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Asunto: ACTUALIZADO: Algunos hechos basicos del "Sector Energetico" en Nicaragua 

 

De acuerdo a datos de la CEPAL actualizados a 2003, en Nicaragua, el 72% de la capacidad de energia electrica depende de las importaciones de petroleo, en comparacion a alrededor del 48% en El Salvador, 55 de Honduras, y 21% en Costa Rica..

 

Esta considerable dependencia del Petroleo, por parte de Nicaragua, es en buena medida resultado de opciones de Politica, adoptadas en la decada pasada. 

 

Los Bancos Multilaterales suspendieron por completo el financiamiento de la inversion publica en la infraestructura energetica - estos fueron los grandes financiadores de estas inversiones en las decadas anteriores - y establecieron como "marco de politica" que la inversion en este campo deberia depender enteramente de la "atraccion de la inversion extranjera", particularmente atraves de procesos de privatizacion, y del otorgamiento de concesiones.

 

En contraste, particularmente en la ultima mitad de la decada pasada Costa Rica expandio fuertemente su capacidad de generacion hidroelectrica - con el apoyo entre otros del Fondo Prototipo de Carbono -, de tal manera que redujo su dependencia de los hidrocarburos en terminos practicos a cero y puede vender energia barata a la poblacion de ese pais y a red interconectada regional,

 

Mientras tanto, Nicaragua hacia descansar enteramente su "estrategia energetica" en el otorgamiento de concesiones a corporaciones privadas - AMFELS, COASTAL, ENRON - para la instalacion de plantas termicas basadas en la combustion de diesel (en aquella epoca se rumoro sobre el cobro de generosas coimas por el otorgamiento de dichas concesiones, de manera que al parecer habia "incentivos privados" para avanzar en esta direccion) y en la privatizacion "a toda costa" de la distribucion y de las plantas generadoras estatales.

 

Las inversiones iniciales en los segmentos de la generación fueron atraídas con relativa facilidad debido a condiciones sumamente favorables, sobre todo las de los esquemas para disminuir los riesgos de mercado, como los contratos PPA, los contratos a término y los avales del Estado, entre otros. Estas inversiones, en cuanto a la propiedad, han concentrado casi el 90% de la generacion privada en manos de unos pocos grupos economicos del pais.

 

l entrar en operacion, estas plantas termicas privadas pasaron a representar en el 2000 mas del 50% de la capacidad total de generacion de energia electrica, elevando al extremo la dependencia del pais de las importaciones de hidrocarburos para la generacion electrica. Estas inversiones sobre-expandieron la capacidad de generacion, la cual llego a colocarse un 55% POR ENCIMA de la demanda maxima total observada de consumo de energia electrica en el pais, generandose una importante SOBRECAPACIDAD en el sector. 

 

En efecto, la capacidad de generacion en el pais asciendio a a 686 Mw en el ano 2003, en tanto la demanda maxima observada fue de 442 Mw.

 

A pesar de esta importante sobrecapacidad, mas de la mitad de la poblacion nicaraguense carece de acceso a la energia electrica, sobre todo en las zonas rurales. 

 

De acuerdo a CEPAL, el "indice de electrificacion", usado para medir la cobertura del acceso de la poblacion, es de solo 48% en Nicaragua, 97% en Costa Rica, 80% en El Salvador, 87% en Guatemala (Guatemala tenia el mismo indice de electrificacion de Nicaragua en 1996, y desde entonces Nicaragua se estanco) y 63% en Honduras. 

 

En 2002, Nicaragua mostraba 2.8 Millones de personas, y 457 mil hogares, que estaban "pendientes de electrificar".

 

De acuerdo al Banco Mundial, Nicaragua muestra unos niveles de consumo de energia electrica percapita que se colocan muy por debajo del nivel de consumo de otros paises tan pobres como nuestro pais. Obviamente, cuando el acceso a la electricidad depende de consideraciones estrictas de rentabilidad privada, no existe "incentivo" para proveer acceso a ella las regiones geograficas y los segmentos de la poblacion afectados por elevados niveles de pobreza.

 

De este modo, como resultado de esta politica de concesiones al sector privado para la instalacion de nuevas plantas termicas, actualmente el 67% de la capacidad total de generacion se encuentra en un en manos privadas (GEOSA, GEMOSA entregada en concesion, y las plantas de diesel de AMSFELD, COASTAL y ENRON), y en un 33% manos publicas (HIDROGESA y GECSA).

 

Por su parte, como resultado de los procesos de privatizacion, toda la capacidad de distribucion (esencialmente DISNORTE y DISSUR) se encuentran en manos de Union Fenosa, un virtual monopolio privado, que aplica un margen de distribucion muy elevado sobre el costo de generacion. 

 

Estos argenes de distribucion exagerados que carga Union Fenosa al costo de la energia se establecieronen los "contratos de transicion" (que vencen en Junio2005), como lo reconocen hoy el FMI y el BM, exclusivamente "para hacer atractivas las companias de distribucion a los inversionistas extranjeros". 

 

Esto es, se reconoce que dichos margenes se establecieron con el proposito expreso de asegurar beneficios extraordinarios a las empresas compradoras, sin la mas minima consideracion sobre el impacto de los mismos sobre el bienestar la poblacion, que en un 78% sobrevive con menos de US$ 2 al dia, 

 

De acuerdo a datos del Banco Mundial, este margen de distribucion le agrega un 61% al costo de generacion - esto es, si el costo de generacion es 100, el margen de distribucion del cual se apropia FENOSA elevara por si mismo el costo para el consumidor a 161. 

 

Este es un factor explicativo fundamental de las altas tarifas de la energia que prevalecen en Nicaragua.

 

A esto se debe agregar, a cuenta de FENOSA, 9 puntos porcentuales mas de costo adicional que se anaden al costo de generacion como resultado de las enormes "perdidas de distribucion. De este modo, el costo que Fenosa agrega al costo de Generacion se elevaria a 70% de este.

 

En 2003, el costo de generacion mas el costo de transmision en Nicaragua ascendio a US$ 58.9 por KW/h, amientras que el margen de distribucion le agrego US$ 32.6 por Mw/h a dicho costo, y el costo de las perdidas US$ 10.8 por Kw/h. 

 

De acuerdo a la CEPAL, las perdidas de distribucion en Nicaragua se han continuado acentuando de manera acelerada despues de la privatizacion de la distribucion, elevandose de un 28% en 1977 a casi un 33% en 2003 (frente a 9.7% de Costa Rica, 13% de El Salvador y 17% de Honduras), lo cual es alarmante, porque la promesa de la reduccion de las perdidas de distribucion fue precisamente una de las justificaciones para llevar a cabo la privatizacion. 

 

De acuerdo a CEPAL, la reduccion de las perdidas al 11% permitiria una reduccion significativa de las tarifas.

 

Como lo ha denunciado la Red de Defensa del Consumidor, a estos costos que agrega Union Fenosa aun debe anadirse la frecuente aplicación de cobros indebidos bajo conceptos diversos: gastos de comercialización, alumbrado público, depósito en garantía, mora, energía no registrada, alquiler de medidor, etc., lo cual conduce a que un gran porcentaje de los ingresos en las familias pobres esté destinado al pago de la energía, y presione a buscar salidas irregulares para mantener el acceso al vital servicio.

 

(Es interesante relevar que tambien los margenes de distribucion en el caso de la GASOLINA son los mas altos en Nicaragua en comparacion al resto de Centro America. En 2003 el margen por galon de la gasolina "super" en Nicaragua fue de US$ 0.61 y de US$ 059 para la regular, contra US$ 0.21 y US$ 025 en Guatemala, US$ 0.45 y US$ 0.38 en El Salvador y US$ 0.42 y US$ 0.40 en Costa Rica).

 

Pero incluso, al parecer el costo de generacion, previo a la distribucion, estaria "inflado" por los elevados margenes y privilegios de monopolio que el Presidente Bolanos negocio, antes que la propia distribucion fuese privatizada, con los grupos economicos que controlan la generacion, a traves de unos "contratos" que se mantienen secretos.

 

Por su parte, despues de haber presionado por la privatizacion "a cualquier costo" de Hidrogesa y Gecsa, el FMI y el Banco Mundial ahora reconocen que el que se haya evitado esta privatizacion, en contra de la condicionalidad establecida por estos organismos, le evito al pais importantes costos y danos economicos y sociales . 

 

El primer costo social que se ha evitado ha sido el evitar las perdidas de bienestar que hubiesen resultado de la formacion de un monopolio tambien en la generacion.

 

Pero tambien se han evitado al pais grandes costos financieros. Para asegurar altos margenes a las empresas distribuidoras (Union Fenosa) , en los "contratos de transicion" se establecio un precio estable de la energia a las mismas, por parte de las empresas generadoras, lo cual era posible principalmente por los bajos costos de operacion de Hidrogesa y la regulacion estatal de sus tarifas, que las mantuvo por debajo de los precios de mercado (subsidiando a las distribuidoras).

 

La privatizacion de Hidrogesa, en 2003, hubiera representado, como ya dicho, el establecimiento de un poderoso monopolio privado hubiese controlado la capacidad instalada de generacion (las empresas que competian por adquirir Hidrogesa ya controlan las plantas de generacion de diesel). Este monopolio privado, al eliminarse la fijacion de tarifas por debajo de los precios del mercado, hubiese representado un fuerte aumento en las tarifas de generacion, de manera que para mantener el precio establecido en los contratos - que dicho sea de paso expiran en 2005 - el gobierno hubiese tenido que otorgar un generoso subsidio financiero a las distribuidoras (Fenosa).

 

El costo de la electricidad en Nicaragua, en gran parte por los margenes que aplica FENOSA, es ya el mas elevado de toda Centro America. En 2003 alcanzo los US$ 123 por Mw/h, contra US$ 90 en Honduras, US$ 69 en Costa Rica, US$ 113 en Guatemala y US$ 117 en El Salvador. 

 

De los US$ 123 de costo por Mw/h, el 54.5% (US$ 67 por MW/h)correspondio al costo de generacion, 3.6% (US$ 4.4 por Mw/h) al costo de transmision, 32.6% (US$ 40 por MW/h) al margen de distribucion, 9% (US$ 10.8) al costo de las perdidas de energia en la distribucion y 0.5% a otros.

 

Los costos mas altos de la energia en la region - con Nicaragua a la cabeza - se producen en los de los 3 paises que privatizaron los sistemas de distribucion.

 

Que impacto tienen, en este contexto, losaumentos verificados en los precios internacionales del petroleo? 

 

El aumento de los precios del petroleo, en efecto eleva los costos de la generacion de energia en las plantas termicas. DADOS SUS MARGENES DE BENEFICIO, estas plantas presionan por un aumento enel precio de venta al distribuidor

 

"Hidrogesa", que genera energia hidroelectrica, continua subsidiando, con precios por debajo del mercado, a las distribuidoras (al costo de descapitalizarse, viendose imposibilitada de reponer equipos e invertir?), y con ello mitiga las presiones al alza. 

 

Pero las generadoras privadas, que generan electricidad en base a la combustion de hidrocarburos, por supuesto no estan sujetas a estas restricciones: bajo la logica de la rentabilidad privada, el precio no solo debe cubrir el costo, sino ofrecer un margen de rentabilidad "apropiado", y por tanto elevan el precio de venta de la energia que generan

 

De alli surgen las presiones de Fenosa , al elevarse el precio al cual le compran la energia a las empresas generadoras termicas, para - MANTENIENDO SU PROPIO MARGEN DE DISTRIBUCION Y LAS ENORMES PERDIDAS DE ENERGIA DISTRIBUIDA -, elevar las tarifas a los usuarios, trasladandoles el costo - a lo cual se agregan los fuertes cobros indebidos que han sido denunciados.

 

De esta historia surgen muchas interrogantes: sobre la estructura de este mercado, con unos niveles de concentracion monopolica considerables, con unos "entes reguladores" que han sido "capurados" muchas veces por los poderosos intereses privados a los cuales debian regular para proteger el interes publico; sobre los resultados de la politica de privatizacion; sobre los intereses que han favorecido (y favorecen) las politicas publicas (el hecho de que en la generacion y la distribucion esten implicados monopolios privados locales y extranjeros, no "sesga" acaso estas politicas hacia estos poderosos intereses?); y en particular urgen interrogantes igualmente serios en terminos de economia politica (quien paga los costos y quien concentra los beneficios?). Por supuesto, en estos tiempos, los interrogantes en terminos de la suerte de los seres humanos, no revisten tanta importancia.
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