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Reciban un fraterno saludo.

Con el objetivo de dar a conocer un análisis económico y del contexto social y político, el Instituto de Investigaciones y Gestión Social-INGES- realiza una publicación quincenal que pretende contribuir al conocimiento de la ciudadanía sobre temas que afectan su vida y sus derechos.

Dicho documento cuenta con información que puede ser aprovechada por cada uno de nosotros, como referencia de estudios o reflexiones a los que se pueda recurrir en el análisis de la coyuntura económica, política y social en la que se encuentra nuestro país. Esta publicación se realiza con un carácter ético y profesional por lo tanto esperamos sirva de referencia.

En esta ocasión la publicación trata sobre el papel y la importancia de la cooperación externa desembolsada en el 2008 y las perspectivas para este año 2009. Dicho escrito está elaborado por el especialista Adolfo Acevedo.

Para cualquier reproducción parcial o total de este documento debe citar o hacer mención al Instituto de investigaciones y Gestión Social, o puede realizar una solicitud de dicha información a través del correo electrónico inges@cablenet.com.ni y/o comunicación@inges.org.ni.

Puede consultarlo en la página web www.inges.org.ni
Éxito en sus labores

Cooperación Externa desembolsada en 2008 y perspectivas.
1. El Papel y la Importancia de la Cooperación Externa: 
Durante la década de los 90, y en lo que va de la presente década, Nicaragua ha logrado mantener niveles comparativamente elevados de desembolsos de la Cooperación Externa. Estos desembolsos alcanzaron un monto acumulado de US$ 8,008.9 Millones entre 1994 y 2007, para un promedio anual de US$ 572 Millones, que representaron, en promedio, el equivalente a un 14.1% del Producto Interno Bruto (PIB). El 49.2% de la Cooperación Externa desembolsada durante el período 1994-2007, por un monto de US$ 3,939.9 Millones, correspondió a Donaciones, y el 50.8% restante, por un monto de US$ 4,069 Millones, correspondió a Préstamos. En promedio, las Donaciones representaron un 6.9% del PIB, y los préstamos un promedio del 7.2% del PIB. 
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En términos de promedios por habitante, los desembolsos de la Cooperación Externa representaron un monto de US$ 110.5 dólar promedio anual por habitante para el período 1994-1998, US$ 103.3 promedio anual por habitante para el período 2000-2002, y US$ 112.9 promedio anual por habitante para el período 2003-2007, para caer a solo US$ 70.8 en 2008. 
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Por comparación, los países de menor ingreso del planeta han venido percibiendo un promedio de apenas US$ 18 promedio por habitante, en concepto de ayuda externa. Esto significa que Nicaragua ha estado recibiendo unos niveles de Cooperación de Externa por habitante que pueden calificarse como extraordinarios, en términos comparativos internacionales, los cuales se han colocado, de manera sistemática, cinco veces y más por encima de la asistencia externa promedio por habitante que perciben los países de menor ingreso del planeta.

En el informe sobre la Cooperación Externa publicado por el BCN para 2007, se presenta un informe global acerca de los recursos canalizados a través de ONG internacionales. En este informe, se refleja que los ONG internacionales han canalizado un promedio de US$ 250 Millones anuales entre 2004 y 2006. Al revisar las cifras, destaca el hecho de que las ONG de los EEUU canalizan cerca del 75% de los recursos totales que provienen de las ONG internacionales. 
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Es importante remarcar que, en su mayor parte, estos ONG de los EEUU no son financiados con recursos de fuentes oficiales del Gobierno norteamericano, sino que se trata, fundamentalmente, de asociaciones y fundaciones privadas caritativas o de asistencia, algunas de ellas de carácter religioso. 

Entre las más destacadas ONG norteamericanas encontramos a American Nicaraguan Foundation, Christian Aid Ministries, Compassion International, Comité Central Menonita, Vision Mundial Internacional (World Vision International), Fabretto Children`s Foundation, Project HOPE, Project HOPE The People-to-People Health Foundation, Building With Books, CARE, Catholic Relief Services - CRS, Feed the Children. Estos ONG norteamericanos usualmente ejecutan sus proyectos directamente, es decir, no los ejecutan a través de ONG nicaragüenses.
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Si uno afina la investigación, encuentra que uno solo de estos ONG norteamericanos, la American Nicaraguan Foundation, ranqueada entre las 200 mayores organizaciones caritativas de los EEUU - el Presidente de cuya Junta Directiva es el señor Alfredo Pellas, y cuyo tesorero es el señor Francisco Aguirre Sacasa - ha venido representando alrededor de la mitad de los recursos totales que canalizan los ONG norteamericanos, al movilizar algo más de US$ 100 Millones por año.
Hagamos ahora un ejercicio puramente hipotético. Si asumimos – hipotéticamente - que los recursos que son canalizados por los ONG internacionales no norteamericanas (principalmente europeas), recursos que se elevaron a US$ 59.4 Millones promedio anual entre 2004 y 2006, se destinan a proyectos cuyas contrapartes ejecutoras son ONG nicaragüenses, y a continuación dividimos este monto entre los alrededor 4,000 ONG nicaragüenses inscritas, esto nos daría apenas un promedio anual por ONG de alrededor de US$ 15 miles (solo quince mil dólares en promedio!!!). 

Si asumimos que solo existen 2,000 ONG nicaragüenses activas, esto nos daría un promedio anual de apenas US$ 29.7 miles por ONG. (Aunque ciertamente esta cifra es un promedio, y no tenemos una medida de dispersión o de concentración). 

Por supuesto, entre los ONG nicaragüenses que han recibido financiamiento de ONG internacionales europeas se encuentran muchas organizaciones que hoy están estrechamente vinculadas al Gobierno, entre ellas la Caja Rural Nacional (CARUNA) y otras muchas que, con la misma legitimidad que las demás, han buscado este financiamiento para desarrollar actividades que no son ilegales, ni nada por el estilo. 
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Por otra parte pese a que, como hemos visto, en términos absolutos los desembolsos de la Cooperación Externa se han mantenido comparativamente elevados, en términos relativos la dependencia de Nicaragua con respecto a la Cooperación Externa se ha venido reduciendo. Como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), la Cooperación Externa ha pasado de representar el 20.4% del PIB en 1994, a representar el 11% del PIB en 2007. Es decir que, en términos relativos, en 2007 la economía nicaragüense había reducido su dependencia de la Cooperación Externa casi a la mitad, en comparación a 1994.
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Con respecto a las cuentas del Sector Publico, que es el sector que contrata la Cooperación Externa oficial, los desembolsos de préstamos y donaciones pasaron de representar el 79% de los Gastos del Sector Público No Financiero (SPNF) en 1994, al 35% de dicho Gasto en 2007. 

La Cooperación Externa en efecto no se había reducido en términos absolutos - al menos hasta 2007 -, sino que incluso había mostrado niveles moderadamente crecientes, desde 2002, pero en los últimos años el PIB, los Ingresos y el Gasto del Sector Publico crecieron mucho más rápido, de manera que la Cooperación Externa ha pasado a representar porcentajes cada vez menores de estas variables.
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Sin embargo, aunque los desembolsos de la Cooperación Externa se han reducido como porcentaje del PIB, y de los Ingresos y Gastos del Sector Público, el Programa de Inversión Pública (PIP) sigue mostrando todavía una dependencia extremadamente elevada de los recursos externos.
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En promedio, durante la última década, el Programa de Inversión Pública ha sido financiado en un 72% por préstamos concesionales y donaciones de la Cooperación Internacional. Esta elevada dependencia de la Inversión Pública con respecto a la Cooperación Externa, por un lado indica que la Cooperación ha contribuido a que el país pudiese aumentar su capacidad de producir bienes y servicios públicos, y aumentar el acceso de la población a ellos – en la medida en que el Programa de Inversión Pública haya logrado efectivamente hacerlo -, cosa que el país no hubiese podido lograr sólo con sus propios medios. 

Por otro lado, ello ha tornado a la Inversión pública en una inversión orientada por la oferta de los donantes, y no necesariamente por las prioridades y requerimientos del país, lo cual compromete la eficiencia asignativa de estos recursos. Al tiempo que su eficiencia operativa se ha visto reducida por una serie de factores distorsionantes, entre ellos los elevados costos de transacción y administración que representa el manejo de los centenares de Proyectos de la Cooperación Externa, altamente fragmentados, que conforman dicho Programa.

2. El derrumbe de la Cooperación Externa en 2008: 
[image: image9.emf]
De acuerdo con los datos preliminares del BCN relativos al Sector Externo (http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/indicadores/6-18.htm) el año pasado los desembolsos de la Cooperación Externa alcanzaron un monto de sólo US$ 401.2 Millones, desde un promedio de US$ 635 Millones en 2006-2007. La caída en los desembolsos de la Cooperación Externa con respecto a 2007 ascendió a US$ 220.5 Millones en términos absolutos, y en términos relativos, fue del 36.4%. Como porcentaje del PIB, la Cooperación Externa desembolsada cayó desde un 11% del PIB en 2007 a solo 6.8% del PIB en 2008. Como porcentaje del Gasto del Sector Público No Financiero, los desembolsos de la Cooperación Externa pasaron de un 35% de dicho Gasto en 2007 a solo 19% del mismo en 2008.
En términos de su composición, la caída en el desembolso de los préstamos con respecto a 2007 ascendió a US$ 39.7 Millones, mientras el desembolso de las Donaciones fue de US$ 189.9 Millones menor al de 2007. Es decir, el derrumbe ocurrió principalmente por el lado de las donaciones, en las que predominan los donantes bilaterales, principalmente europeos (en los prestamos predominan los organismos financieros multilaterales).
Se ha generalizado la impresión de que la caída de los desembolsos en 2008 de la Cooperación Externa correspondió ante todo a la suspensión de los desembolsos de apoyo presupuestario, que son desembolsos de recursos líquidos o de libre disponibilidad, no atados a la ejecución de proyectos de inversión pública. Sin embargo, lo cierto es que la mayor parte de la caída corresponde a los desembolsos de recursos atados a proyectos de inversión. En efecto, los desembolsos atados a proyectos específicos de inversión en 2008 cayeron en US$ 161.5 Millones con respecto a 2007, y representaron el 70.4% de la caída total en los desembolsos, mientras la caída en los recursos líquidos o de libre disponibilidad fue de US$ 68 Millones – solo el 29.6% de la caída. 
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Dado que el financiamiento de la Cooperación Externa atada a Proyectos se concentra en el Programa de Inversión Pública, era de esperar que el derrumbe en los desembolsos de la Cooperación atada a Proyectos se hubiese traducido en una fuerte caída en el Gasto de Inversión del Sector Público No Financiero. En efecto, el Gasto de Inversión del Sector Público en términos reales (ajustado por la inflación) de 2008 se contrajo en un 24.4% en comparación a 2007.
Vale la pena preguntarse a qué grupo de entidades del Sector Publico correspondió la mayor parte de la caída en los montos de Cooperación Externa desembolsados. Normalmente, la atención pública se ha centrado en la Cooperación Externa que aparece registrada en el Presupuesto Nacional, esto es, la desembolsada por el Gobierno Central - ya sea se trate de cooperación atada a proyectos o cooperación en divisas liquidas o de libre disponibilidad. 
Sin embargo, la Cooperación Externa al Sector Publico, además de aquella destinada al Gobierno Central, y registrada en el Presupuesto, incluye aquella orientada a otras entidades del Sector Público No Financiero (Empresas y entidades autónomas del Estado, cuya cooperación no aparece registrada en el Presupuesto) y al Sector Publico Financiero (principalmente al BCN).
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¿A cuál de estos grupos de entidades corresponde la mayor parte de la caída?. Las cifras muestran que, contrario a lo esperado, solo el 33.4% de la caída, equivalente a US$ 76.7 Millones, corresponde a los desembolsos del Gobierno Central, mientras que las Empresas y Entidades autónomas del Estado (es decir el resto del Sector Público No Financiero) explican el 71.1% de la caída, equivalente a US$ 163.2 Millones, mientras que el Sector Publico Financiero mostro un aumento de US$ 10.4 Millones en los desembolsos. No existe información más desagregada por institución que esta, por desgracia, dado que la Secretaria de Cooperación Externa ha dejado de publicar información detallada sobre la Cooperación Externa, y solo tenemos disponibles los informes globales del BCN sobre el Sector Externo que estamos utilizando aquí.
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En lo que respecta estrictamente al Gobierno Central, la Cooperación Externa presupuestada para desembolsarse en 2008 ascendió a US$ 510.7 Millones, de los cuales US$ 389 Millones correspondían a recursos atados y US$ 121.7 Millones a recursos líquidos o de libre disponibilidad.

	EJECUCION DE LA COOPERACION EXTERNA PRESUPUESTADA 
	(MILLONES DE DOLARES) 

	CONCEPTOS 
	PRESUPUESTADO 
	DESEMBOLSADO 
	% DESEMBOLSADO 

	RECURSOS ATADOS GOBIERNO CENTRAL 2008 
	389 
	300.7 
	77.30% 

	APOYO PRESUPUESTARIO GOBIERNO CENTRAL 2008 
	121.7 
	24.3 
	20.00% 

	TOTAL 2008 
	510.7 
	325 
	63.60% 


Según se desprendería de la información del BCN, de los US$ 389 Millones de Cooperación atada a proyectos incluidos en el Presupuesto para 2008, se habrían desembolsado US$ 300.7 Millones, para una ejecución del 77.3%, quedando sin desembolsar US$ 88.3 Millones, mientras que de los US$ 121.7 Millones presupuestados en concepto de recursos líquidos o de apoyo presupuestario, solo se habrían desembolsado US$ 24.3 Millones, el 20% de lo presupuestado, quedando sin desembolsar US$ 97.4 Millones. En total, de los US$ 510.7 Millones presupuestados para 2008, se habrían desembolsado US$ 325 Millones, para un grado de ejecución del 63.6%, quedando sin desembolsar US$ 185.7 Millones. 

Como se sabe, los problemas vinculados al desembolso de la Cooperación de Apoyo Presupuestario se deben a que estos están sujetos al cumplimiento de una serie de principios fundamentales: compromiso con el derecho internacional y la prevención de conflictos internacionales, respeto por los derechos humanos, principios democráticos incluyendo elecciones libres y justas, estado de derecho, independencia del poder judicial, procesos democráticos libres y transparentes, transparencia y rendición de cuentas y lucha contra la corrupción, políticas macroeconómicas sanas y compromiso con la lucha contra la pobreza.
En realidad, los miembros del denominado Grupo de Apoyo Presupuestario habían venido expresando serias preocupaciones y había manteniendo suspendidos sus desembolsos desde Mayo de 2008:

El Nuevo Diario en su edición del Jueves 1 de Mayo de 2008 informaba que: “El Grupo de Apoyo Presupuestario mantiene congelado el desembolso de US$ 120 millones a Nicaragua para el Presupuesto de la República de 2008, mientras analiza el Plan Nacional de Desarrollo Humano que le presentó la semana pasada el gobierno y se cumplen otras condicionalidades. Los desembolsos previstos también están condicionados a una importante reunión en mayo entre los donantes y el gobierno, sobre política macroeconómica, transparencia, rendición de cuentas y derechos humanos, confirmó Pedro Alonso, Primer Secretario de la Delegación de la Comisión Europea en Nicaragua. “Es muy importante el diálogo con el gobierno sobre estos temas para que se realicen los desembolsos, aunque no se preveía que los mismos se realizaran antes de mayo”, explicó Alonso, funcionario de la Unión Europea, UE, la cual preside el Grupo de Apoyo Presupuestario y ostenta la Primera Secretaría del mismo”.

(http://www.centralamericadata.com/es/article/government/Nicaragua_Presupuesto_congelado).

En reunión sostenida con el Gobierno el 15 de Octubre de 2008, los miembros del Grupo de Apoyo Presupuestario expresaron de nuevo sus preocupaciones: “Los miembros del grupo de apoyo presupuestario expresaron que en lo referente al cumplimiento de los principios fundamentales del apoyo presupuestario, existe una creciente preocupación con relación al tema de elecciones libres y justas, y sobre recientes tensiones surgidas en relación al accionar de la sociedad civil. Sobre este particular se reiteró que es importante mantener el cumplimiento de los Principios Fundamentales para garantizar el funcionamiento del instrumento de Apoyo Presupuestario”.

Anteriormente los miembros de este Grupo también habían expresado su preocupación por la falta de transparencia en lo relativo a la Cooperación Venezolana.

Finalmente, al plantearse dudas fundamentadas acerca del reciente proceso electoral y sus resultados, se pone en riesgo la continuidad de dicha cooperación, no solo los desembolsos para 2008 sino también para 2009. Esto significa que la forma en que se ha manejado el proceso electoral no solo ha deslegitimado los resultados electorales, y ha creado una crisis interna, sino que al afectar la cooperación alimenta la incertidumbre sobre el futuro del país y amenaza con la mayor profundización de la crisis.
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Entre los donantes que suspendieron sus desembolsos por estos motivos se encuentran la Unión Europea, que había comprometido el desembolso de US$ 43.4 Millones para 2008, Holanda que había comprometido US$ 16.2 Millones y Finlandia que había programado US$ 2.8 Millones. Estos mismos Donantes han mantenido la suspensión de desembolsos para 2009. Para 2008 no se habrían podido desembolsar, además, los US$ 40 Millones de préstamos del BID y el Banco Mundial por falta de aprobación de la Asamblea Nacional. 
Inglaterra, Suiza y Noruega efectuaron los desembolsos programados para 2008. Gran Bretaña y Alemania han informado que después de este año ya no continuarán prestando apoyo presupuestario a Nicaragua, por razones que no están relacionadas a la situación política del país, sino obedeciendo a una redefinición global de sus prioridades de cooperación internacional.

 Para 2009, la suspensión de desembolsos del Grupo de Apoyo Presupuestario, exceptuando los desembolsos de US$ 40 Millones del Banco Mundial y el BID, significaría una disminución de US$ 63 Millones en los desembolsos totales programados por parte de la Cooperación, que según el Presupuesto para 2009 ascenderían a US$ 501.4 Millones. Sin estos US$ 63 Millones, este monto se reduciría a US$ 438.4 Millones. Estos US$ 63 Millones corresponderían a la suspensión de todos los integrantes del Grupo de Apoyo Presupuestario, con la excepción del Banco Mundial y el BID, y aquellos que desde 2008 anunciaron que ya no continuarían prestando apoyo presupuestario. 

Como vimos en la entrega anterior, el Gobierno proyecta cubrir estos menores desembolsos por US$ 63 Millones emitiendo US$ 30 Millones en nuevos títulos de deuda interna y reduciendo en US$ 33 Millones sus disponibilidades de recursos en el Banco Central.

 Actualmente, se sabe que el Gobierno y los representantes de la Cooperación Externa han venido sosteniendo conversaciones en busca de la vía para superar este impasse. El Gobierno ha sostenido que el resultado de las elecciones de Noviembre de 2008 no está sujeto a discusión, pero ha ofrecido reformas futuras en el sistema electoral y judicial del país. El 4 de marzo la Unión Europea dio a conocer una carta en la que ratifica su decisión de mantener la suspensión de sus desembolsos. El canciller nicaragüense, por su parte, viajo a Bruselas, intentando revertir esta decisión.

Los problemas de la ejecución de la Cooperación atada a proyectos, por su parte, normalmente están asociados con las dificultades en la ejecución de los proyectos que financia esta Cooperación. En 2007 y lo que va de 2008, de acuerdo al Gobierno de Nicaragua las dificultades que han estado afectando la ejecución de los proyectos y obras públicas, son: a) falta de coordinación a lo interno de las instituciones; b) debilidad en los procesos de planificación y programación de las distintas fases de la ejecución de los proyectos por parte de algunas instituciones; c) problemas con las licitaciones (licitación declarada desierta por sobre precio de los oferentes, no presentación de ofertas, trámites burocráticos por parte de los organismos externos de financiamiento y de la misma Ley de contrataciones del Estado); d) deficiencias en la administración de los contratos, y e) retrasos en las rendiciones de las cuentas ante el Ministerio de Hacienda, entre otros.

En lo que respecta a la Corporación Cuenta Reto del Milenio (CRM), aunque no se ejecuta a través del Sector Publico nicaragüense, ni está registrada en el Presupuesto – como debería - la CRM representa un importante a porte al desarrollo del país, y así lo ha reconocido el actual Gobierno de Nicaragua. La Cuenta Reto del Milenio es un programa adicional a la cooperación tradicional de Estados Unidos, para el cual el país benefactor debe de cumplir con una serie de requisitos relacionados con gobernabilidad, inversión en educación y salud, política ambiental, libertad económica, competitividad, democracia, equidad y transparencia.

El programa contempla la ejecución de 175 millones de dólares en un período de 5 años, para apoyar los programas de desarrollo económico, desarrollo humano, fortalecimiento de la democracia y fomento de la libre empresa.
Durante los años 2006–2007, derivado de los proyectos ejecutados por la Cuenta Reto del Milenio se generó un total de 1,945 nuevos empleos permanentes y se proyecta que para 2008 se generen 2,886 nuevos empleos permanentes. Con relación a sus desembolsos en ejecución, para efectos de este informe, dado el carácter agregado de la información recibida, se estimaron los desembolsos realizados durante 2007 en US$10.3 millones. Para 2008 se proyectaba el desembolso de US$ 32.5 Millones. 

Con posterioridad al reciente proceso electoral, el 24 de Noviembre de 2008 los congresistas de Estados Unidos Ileana Ros-Lehtinen y Frank R. Wolf escribieron a la Secretaria de Estado de ese país, Condoleza Rice, solicitando la suspensión del resto de recursos no desembolsados de la CRM. 

Posteriormente el 26 de Noviembre se anuncio la suspensión de desembolsos para cualquier nuevo proyecto o actividad que no estuviera en ejecución: “Esperábamos que el Gobierno continuara con el camino pacífico del país hacia unas elecciones pacíficas, democráticas y creíbles”, declaró el jefe ejecutivo de la CRM, John Danilovich, citado por el comunicado. “Me temo que los últimos acontecimientos muestran que no es el caso”, añadió. “Como resultado de las acciones del Gobierno de Nicaragua, la Cuenta Reto del Milenio no aprobará la entrega de dinero para cualquier proyecto o actividad que no sea ejercidas ya por CRM-Nicaragua, la entidad que implementa el programa”, se explicó en el texto.
Hasta el momento, este es el status en que se mantiene la CRM: podrá continuar la ejecución de los recursos ya contratados, pero no podrá desembolsar los recursos remanentes no contratados, que ascienden a US$ 65 Millones, tanto para apoyar la resolución de los problemas de propiedad en la zona en que se ejecuta, como para ejecutar proyectos de infraestructura vial sumamente importantes para la zona. 

En este mes se dará a conocer una resolución más definitiva del Gobierno de Estados Unidos al respecto, aunque se espera que esta se vaya a orientar en el mismo sentido de mantener la suspensión de los desembolsos de los US$ 65 Millones no contratados todavía. Finalmente, en lo que respecta a los desembolsos de la Cooperación de la R.B. de Venezuela, estos ascendieron a US$ 280 Millones en 2008, y se espera que alcancen un monto de US$ 140 Millones en 2009. Se espera que el Gobierno de Nicaragua en algún momento publique un informe detallado sobre el destino de estos desembolsos.
En lo que respecta a los recursos canalizados a través de los ONG internacionales, no existe ninguna información sobre los desembolsos efectuados en 2008. El Gobierno está procurando establecer un Manual para regular la actuación de los ONG Internacionales, que impediría que estos financiaran el trabajo de incidencia política ciudadana, y la movilización en defensa de los derechos ciudadanos. No se conoce todavía el borrador de este Manual.
3. Y los US$ 300 Millones solicitados al BID? 
El Gobierno de Nicaragua anuncio, como parte de las medidas para enfrentar el impacto de la crisis económica internacional, que había solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un crédito por un monto de US$ 300 Millones, en el marco del Programa de Liquidez para la Sostenibilidad del Crecimiento (PLSC). Estos fondos serian trasladados al Sistema Financiero Nacional para compensar las menores fuentes de financiamiento de los bancos y de las empresas privadas. Estos recursos serán dirigidos a actividades de comercio exterior y capital de trabajo de actividades productivas. 

Sin embargo, este Programa es financiado con recursos de capital ordinario del BID, es decir, mediante recursos no - concesionales. Como se sabe, el Gobierno de Nicaragua no puede contratar deuda que no sea concesional, y por tanto, nuestro país no es elegible para este Programa. Por lo demás, este crédito, para el cual Nicaragua no es elegible, de haber llegado a obtenerse:

1) Solo podría orientarse hacia clientes del sistema financiero que por su historial crediticio, calidad de sus garantías, etc., sean considerados clientes sin riesgo, y por tanto, no podría orientarse hacia pequeñas unidades económicas sin historial crediticio o con problemas de garantías - que son las que generan el grueso del empleo -, o actividades consideradas riesgosas. 

2) Este crédito, por la misma razón, difícilmente ampliaría el acceso al crédito, porque precisamente los bancos están restringiendo el mismo para concentrarlo exclusivamente en los clientes y actividades percibidos como de menor riesgo. No es un crédito para apoyar a empresas que hayan visto restringido su acceso al crédito por cambios en los requisitos bancarios, ni de forma directa puede ser utilizado en sectores donde se estén perdiendo empleos. 

3) El préstamo se limita a inyectar efectivo a los bancos para que puedan continuar con sus operaciones de crédito, favoreciendo en plazos cortos a clientes con calificaciones altas para actividades de comercio exterior y capital de trabajo. 

4) El papel de este crédito, en todo caso, hubiese sido principalmente suplir o reemplazar el eventual hueco dejado por líneas de crédito comerciales externas, o en caso que el interés de estas supere al del crédito. 

5) El Gobierno no hubiese tenido control sobre el destino final del crédito, esto es, no podría haber forzado a los bancos que usen este crédito a dirigirlo hacia ningún sector, actividad o segmento de agentes económicos en particular. Esto sería del resorte de los bancos, utilizando estrictos criterios de eligilibilidad bancaria. El dinero no es para sectores con restricciones crediticias, sino para los clientes mejor calificados. Por tanto no hay forma en que el préstamo de forma directa contenga por ejemplo la eventualidad de recortes en los empleos. 

6) Se trataría de un crédito entregado al manejo de los bancos pero avalado por el gobierno, de manera que aquellos créditos otorgados por los bancos que por el mismo efecto de la crisis experimenten perdidas, estas serian asumidas por el Estado (por el BCN). Aun en el caso de que los bancos debiesen entregar una fianza a favor del Estado, si entran en situación de insolvencia no podrían honrarla. Nótese que el monto del préstamo es superior al patrimonio del BCN, por lo cual este realmente no está en capacidad de garantizar el mismo. El Gobierno en representación de la nación seria el garante en última instancia del mismo. 







Las Palmas, De Montoya, 3 cuadras abajo, 75 vrs al lago, casa Nº 711
Telefax : 2661477; 2502797
inges@cablenet.com.ni  

ingesadmon@cablenet.com.ni 


