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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMÉRICA
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(millones de dólares)

Prestamos Totales 238.0 214.6 302.0 344.7 266.5 295.9 259.2 219.5 330.1

2,470.5 274.50          100.0% 46.2%

 Multilaterales  185.0 191.3 256.9 327.4 224.5 265.3 215.1 166.5 288.1

2,120.2 235.58          85.8% 39.6%

-                

    BID 109.5 104.2 98.4 140.7 122.5 123.7 113.6 88.2 152.7

1,053.4 117.04           42.6% 19.7%

    Fondo Nórdico 3.2 1.3 1.7 3.9 0.4 4.6 8.7 5.5 9.5

38.8 4.31               1.6% 0.7%

    FIDA 3.7 2.1 1.4 1.7 0.7 2.3 3.1 5.6 3.0

23.6 2.62               1.0% 0.4%

    Banco Mundial 62.8 71.5 112.2 126.1 63.2 61.2 53.7 28.4 66.8

645.8 71.76             26.1% 12.1%

    FMI 0.0 9.4 29.6 41.2 0.0 61.8 18.6 28.9 38.0

227.5 25.28             9.2% 4.3%

    Fondo OPEP 5.8 2.9 10.9 2.9 17.9 2.1 11.9 6.1 1.8

62.3 6.93               2.5% 1.2%

    Fondo Común de Productos Básicos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.6

1.3 0.14               0.1% 0.0%

    BCIE 0.0 0.0 2.8 10.9 19.9 9.6 4.8 3.8 15.8

67.5 7.50               2.7% 1.3%

-                

 Bilaterales 16.1 12.3 29.2 11.1 32.9 20.8 38.4 46.8 41.5

248.9 27.66            10.1% 4.7%

-                

    Alemania 3.8 0.3 0.0 0.6 5.3 8.7 7.7 0.1 2.7

29.2 3.24               1.2% 0.5%

    España 5.6 6.3 13.4 9.8 27.5 5.9 20.6 25.1 18.9

133.1 14.79             5.4% 2.5%

    Francia 0.2 0.1 0.2 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1.1 0.13               0.0% 0.0%

    China (Taiwán) 6.6 3.9 2.2 0.0 0.0 6.2 1.6 18.1 0.8

39.3 4.37               1.6% 0.7%

    ARTIGIANCASSA/MCC I-ITALIA 0.0 0.0 9.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

9.1 1.01               0.4% 0.2%

    Corea del Sur (EDCF) 0.0 1.8 4.2 0.0 0.0 0.0 8.6 3.5 19.0

37.0 4.11               1.5% 0.7%

-                

 Otros 36.9 10.9 15.9 6.2 9.1 9.8 5.7 6.2 0.5

101.3 11.26            4.1% 1.9%

-                

    BLADEX 36.9 10.9 15.9 6.2 5.2 2.0 5.7 6.2 0.5

89.5 9.95               3.6% 1.7%

    KBC Bank (Bélgica) 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 7.8 0.0 0.0 0.0

10.5 1.17               0.4% 0.2%

    Dyckerhoff & Widmann 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0

1.3 0.14               0.1% 0.0%

Transferencias oficiales al sector público

(millones de dólares)

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  2008

2009 

p/

1. Donaciones totales 

1/

297.6 312.0 283.9 307.4 299.8 344.8 429.5 347.3 259.8

2,882.1 320.23          100.0% 53.8%

       Bilaterales 244.1 255.4 213.9 196.4 211.4 250.5 296.0 281.8 212.5

2,162.0 240.22          75.0% 40.4%

         Alemania 21.1 34.2 20.2 12.7 14.2 13.9 18.7 16.2 18.6

169.8 18.87             5.9% 3.2%

         Canadá 4.6 6.2 2.3 3.4 1.9 7.0 4.8 10.6 8.3

49.1 5.46               1.7% 0.9%

         Dinamarca 21.9 21.8 27.0 31.1 29.6 34.1 33.3 32.6 8.3

239.7 26.63             8.3% 4.5%

         EEUU  60.9 37.0 45.7 28.2 41.8 31.1 40.8 41.8 22.8

350.1 38.90             12.1% 6.5%

         España 4.6 7.4 2.9 4.2 4.2 4.2 9.8 12.9 73.3

123.5 13.72             4.3% 2.3%

         Finlandia 6.0 6.1 7.9 6.4 7.2 14.5 18.0 11.0 3.7

80.8 8.98               2.8% 1.5%

         Holanda 9.2 17.8 15.4 17.9 17.1 24.3 27.9 24.7 15.3

169.6 18.84             5.9% 3.2%

         Japón 70.7 53.7 19.4 29.1 34.9 49.6 20.7 45.2 16.3

339.6 37.73             11.8% 6.3%

         Noruega 10.0 6.6 5.1 4.1 5.3 4.2 16.1 8.7 3.3

63.4 7.04               2.2% 1.2%

         Suecia 17.7 40.0 33.8 31.4 32.7 28.5 30.2 23.8 15.1

253.2 28.13             8.8% 4.7%

         Suiza 5.5 5.3 15.0 14.2 5.7 17.5 15.0 13.8 5.6

97.6 10.84             3.4% 1.8%

         Otros   11.9 19.3 19.2 13.7 16.8 21.6 60.7 40.5 21.9

225.6 25.07             7.8% 4.2%

       Multilaterales 53.5 56.6 70.0 111.0 88.4 94.3 133.5 65.5 47.3

720.1 80.01             25.0% 13.5%

            PNUD 5.3 4.4 2.8 2.7 7.0 8.2 4.7 4.5 2.4

42.0 4.67               1.5% 0.8%

            PMA 6.8 7.1 6.8 7.4 7.8 9.9 11.2 13.7 0.1

70.8 7.87               2.5% 1.3%

            UNICEF 2.9 3.1 3.5 9.7 5.7 4.7 6.2 5.6 2.2

43.6 4.84               1.5% 0.8%

            UNIÓN EUROPEA 24.6 27.2 36.4 69.0 48.2 56.9 64.7 20.9 26.3

374.2 41.58             13.0% 7.0%

            Otros 13.9 14.8 20.5 22.2 19.7 14.6 46.7 20.8 16.3

189.5 21.06             6.6% 3.5%

TOTAL PRESTAMOS Y DONACIONES535.6 526.6 585.9 652.1 566.3 640.7 688.7 566.8 589.9

5,352.6 594.73          100.0%
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Prestamos Totales 276.9              269.6            (7.4)               

 Multilaterales  241.7              223.3            (18.5)             

    BID 116.5              118.2            1.7                

    Fondo Nórdico 2.5                   7.9                5.4                

    FIDA 2.0                   3.9                1.9                

    Banco Mundial 82.8                49.6              (33.2)             

    FMI 23.7                28.5              4.8                

    Fondo OPEP 7.1                   6.6                (0.5)               

    Fondo Común de Productos Básicos -                  0.4                0.4                

    BCIE 7.2                   8.1                0.9                

 Bilaterales 20.4                42.2              21.8              

    Alemania 3.1                   3.5                0.4                

    España 11.4                21.5              10.1              

    Francia 0.2                   -                (0.2)               

    China (Taiwán) 3.1                   6.8                3.7                

    ARTIGIANCASSA/MCC I-ITALIA 1.5                   -                (1.5)               

    Corea del Sur (EDCF) 1.0                   10.3              9.3                

 Otros 14.8                4.1                (10.7)             

    BLADEX 12.9                4.1                (8.7)               

    KBC Bank (Bélgica) 1.7                   -                (1.7)               

    Dyckerhoff & Widmann 0.2                   -                (0.2)               

Transferencias oficiales al sector público

(millones de dólares)

Conceptos

1. Donaciones totales 

1/

307.6 345.5 37.9

       Bilaterales 228.6 263.4 34.8

         Alemania 19.4 17.8 (1.6)

         Canadá 4.2 7.9 3.7

         Dinamarca 27.6 24.7 (2.9)

         EEUU  40.8 35.1 (5.7)

         España 4.6 32.0 27.4

         Finlandia 8.0 10.9 2.9

         Holanda 17.0 22.6 5.7

         Japón 42.9 27.4 (15.5)

         Noruega 5.9 9.4 3.5

         Suecia 30.7 23.0 (7.7)

         Suiza 10.5 11.5 0.9

         Otros   17.1 41.0 24.0

       Multilaterales 79.0 82.1 3.1

            PNUD 5.1 3.9 (1.2)

            PMA 7.6 8.3 0.7

            UNICEF 4.9 4.7 (0.3)

            UNIÓN EUROPEA 43.7 37.3 (6.4)

            Otros 17.6 27.9 10.3

TOTAL PRESTAMOS Y DONACIONES 584.5 615.1 30.6

Conceptos 2001-2006 2007-2009 Diferencia


NOTAS SOBRE LA COOPERACION EXTERNA AL SECTOR PÚBLICO DESEMBOLSADA EN EL PERIODO 2001-2009


CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMÉRICA

Elaborado por: 

Adolfo José Acevedo Vogl

Octubre 2010

1. El siguiente cuadro muestra el detalle de los montos de cooperación externa desembolsados en el período 2001-2009, clasificados por desembolsos de préstamos y donaciones, por cada una de las fuentes de cooperación multilaterales y bilaterales.
EVOLUCION DE LOS MONTOS GLOBALES DESEMBOLSADOS:

2. En este período, los desembolsos de la cooperación externa alcanzaron un monto de US$ 5,352.6 millones, para un promedio anual de US$ 594.73 millones. 
3. De este monto, US$ 2,470.5 millones, equivalentes al 46.2% de los desembolsos totales y a un promedio anual de US$ 274.5 millones, correspondieron a préstamos, mientras que US$ 2,882.1 millones, equivalentes al 53.8% de los desembolsos totales y a un promedio anual de US$ 320.2 millones, correspondieron a donaciones.
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COMPOSICION DE LOS PRÉSTAMOS Y DONACIONES TOTALES SEGÚN FUENTES MULTILATERALES Y BILATERALES:

4. Dentro de los  préstamos totales desembolsados, el 85.8% de estos correspondió a préstamos de los cooperantes multilaterales, que acumularon US$ 2,120.2 millones en el período, para un promedio anual de US$ 235.58 millones. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desembolso el 42.6% de los préstamos totales, el Banco Mundial el 26.1%, el FMI el 9.2% y el BCIE el 2.7%. 

5. Por su parte, el 10.1% de los préstamos totales fueron desembolsados por cooperantes bilaterales, por un monto de US$ 248.9 millones y un promedio anual de US$ 27.7 millones. Dentro de estos destaca España, con el 5.4% de los préstamos totales, China Taiwán con el 1.6%, Corea del Sur con un  1.5% y Alemania con un 1.2%.
6. Finalmente, el 4.1% restante de los préstamos desembolsados corresponden a “Otros”.
7. Por su parte, dentro de las donaciones totales, las desembolsadas por los cooperantes bilaterales alcanzaron a representar un 75% de estas, siendo equivalentes a un monto de US$ 2,162 millones a lo largo del período, y a un promedio anual de US$ 240.2 millones. 
8. Dentro de las donaciones desembolsadas por los cooperantes bilaterales, destacan Estados Unidos con el 12.1% de las donaciones totales del período, Japón con un 11.8%, Suecia con un 8.8%, Dinamarca con 8.3%, Alemania con 5.9%, España con 4.3%, Suiza con 3.4%, Finlandia con 2.8% y Noruega con 2.2%.
9. Las donaciones desembolsadas por los cooperantes multilaterales representaron el 25% del total, para un monto de US$ 720.1 millones y un promedio anual de US$ 80 millones, y dentro de estas, la Unión Europea desembolso el 13% de las donaciones totales del período, el PMA un 2.5%, UNICEF y el PNUD un 1.5% cada uno, respectivamente.

EVOLUCION DE LOS MONTOS DESEMBOLSADOS COMO PORCENTAJES DEL PIB Y DEL GASTO DEL SECTOR PÚBLICO:
10. En montos absolutos los desembolsos de la cooperación continúan manteniendo una relativa estabilidad, en relación al monto promedio del período, pese a la suspensión de las donaciones de apoyo presupuestario – de hecho, las limitaciones en el desembolso de recursos externos obedecen más a problemas con la ejecución del Programa de Inversión Pública, es decir, a problemas en el desembolso de recursos atados a proyectos. 
11. Como puede verse, los montos totales de cooperación de 2008 son similares a los de 2005, y los de 2009 a los de 2003, de manera que no puede hablarse de una disminución de los desembolsos de la cooperación con respecto a la tendencia, en términos de montos absolutos desembolsados.
12. Sin embargo, como porcentaje del PIB, los desembolsos de la cooperación externa se han reducido, desde un 13.1% del PIB en 2001 al 9.6% del PIB en 2009, como resultado del hecho de que mientras que los desembolsos de la cooperación aumentaron en 10% en este período, el PIB medido en dólares aumento un 49.8%.
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13. Por su parte, los desembolsos de la Cooperación Externa al Sector Publico pasaron de representar un 44% del Gasto Total del Sector Público No Financiero (SPNF) en 2001 a solo un 28.1% de dicho gasto en 2009, como resultado, igualmente, de que el gasto del SPNF medido en dólares  creció a un ritmo (72.6%) mucho mayor que el de la cooperación (10%) en este período.
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA COOPERACION:

14. Los siguientes gráficos muestran la evolución de la estructura de los desembolsos, catalogados por préstamos y donaciones, y por fuentes, bilaterales y multilaterales. En un primer período 2001-2 predominan las donaciones, las cuales alcanzan un 57.4% del total de los recursos desembolsados – posiblemente porque los desembolsos de préstamos multilaterales en divisas liquidas estaban congelados después que en 2001 se suspendió el Programa ESAF con el FMI y el nuevo Programa PRGF solo se suscribió en Noviembre 2002.


15. En el período 2003-4, aumenta de nuevo el peso de los préstamos, hasta alcanzar un 52.2% de los desembolsos totales, tras lograrse el nuevo Programa con el FMI, posiblemente también en respaldo del considerable esfuerzo llevado a cabo por el gobierno por acatar el ajuste fiscal y las reformas acordadas, y por hacer frente a los vencimientos de la deuda interna (se inicia el período de sustitución de deuda interna por deuda externa).
16. En el siguiente período 2005-2006 las donaciones vuelven a aumentar su peso – aumenta la participación tanto las donaciones bilaterales como las provenientes de organismos multilaterales -, alcanzando un 53.4% del total. Este es un período de excelente comunicación entre gobierno y donantes, durante el cual se integra el Grupo de Apoyo Presupuestario, y surge el apoyo presupuestario general, y cobran auge los esfuerzos de apoyo presupuestario sectorial. Se produce además el funcionamiento de todas las instancias de comunicación y coordinación gobierno-donantes.
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17. En 2007-8, la participación de las donaciones sigue aumentando, tanto las de cooperantes bilaterales como las de los multilaterales – y las donaciones en su conjunto alcanzan un promedio record de 61.8% del total de recursos desembolsados. En este período también aumenta de manera importante el peso de los préstamos bilaterales, especialmente los préstamos de España.
18. En 2007, en particular, las donaciones alcanzan un monto record en todo el período. Diversos factores parecen haber influido. Por una parte, la ERCEROP II había planteado, y el gobierno había negociado con los donantes, un incremento de recursos de la cooperación para cubrir las brechas desfinanciadas de dicha estrategia, y aumentar el gasto en reducción de la pobreza sin aumentar el déficit fiscal – y un aumento del gasto financiado con donaciones no aumenta el déficit, porque en un Programa con el FMI este se mide después de donaciones. 
19. Por otra parte, posiblemente fue también un gesto con el nuevo gobierno, surgido de las elecciones de Noviembre de 2006, que prometía reequilibrar los énfasis de la política económica, dando mayor peso a la reducción de la pobreza.
20. Sin embargo, ya en 2008 comienzan a presentarse dificultades con el desembolso de los recursos contratados. Por una parte, se produce la suspensión del apoyo presupuestario de la Unión Europea y de varios países europeos, por la manera en que se manejo el proceso electoral municipal de 2008. Por otra parte, sin embargo, las mayores dificultades se presentaron con el desembolso de préstamos y donaciones atados a proyectos.

21. En 2009 aumento de manera muy fuerte el peso de los préstamos, tanto multilaterales como bilaterales. Esto represento un intento por contribuir a contrarrestar, tanto los efectos de la crisis, como la suspensión de las donaciones de apoyo presupuestario por parte de la Unión Europea y de los donantes bilaterales del Grupo de Apoyo Presupuestario. Especialmente relevante fue el fortísimo aumento de los préstamos de apoyo presupuestario del Banco Mundial y el BID, y el hecho de que el préstamo del FMI asumió también, por primera vez en su historia, la forma de apoyo presupuestario. 

EVOLUCION DE LOS MONTOS PROMEDIO DE LA COOPERACION ENTRE 2001-2006 Y 2007-2009
22. Como puede apreciarse, los préstamos totales pasaron de un monto promedio anual de US$ 276.9 millones en el período 2001-06 a un promedio anual US$ 269.6 millones en 2007-09, para una disminución del monto promedio anual de los préstamos de US$ 7.4 millones. Esta disminución hubiese sido mucho mayor si no hubiese sido por el fuerte aumento (transitorio, por las razones antes apuntadas) de los préstamos de los organismos multilaterales que ocurrió en 2009 para contribuir a compensar los efectos de la crisis y la suspensión de las donaciones del Grupo de Apoyo Presupuestario.
23. Por el lado de los préstamos de organismos multilaterales, estos muestran una disminución promedio anual de US$ 18.5 millones en los montos desembolsados en 2007-09 en comparación a los desembolsados en 2001-06. Dentro de estos, los préstamos desembolsados por el Banco Mundial se redujeron en un monto promedio anual de US$ 33.2 millones en el periodo 2007-09 en comparación a 2001-06, a pesar del fuertísimo aumento (transitorio) de los préstamos de este organismo por US$ 38.4 millones que se produjo en 2009. Los préstamos del BID aumentaron en un promedio anual de US$ 5.4 millones, aunque también hubiesen experimentado una reducción apreciable de no ser por el fuerte aumento transitorio por US$  64.5 millones que mostraron en 2009. Los préstamos del Fondo Nórdico aumentaron US$ 5.4 millones en promedio anual. 
24. En contrapartida, los préstamos provenientes de donantes bilaterales aumentaron en un monto promedio anual de US$ 21.8 millones, dentro de estos, los desembolsos de préstamos de España aumentaron en un monto promedio anual de US$ 10.1 millones, y los de Corea del Sur en un promedio anual de US$ 9.3 millones. Los préstamos provenientes de “otros”, por su parte, experimento una reducción promedio anual de   US$ 10.7 millones.
25. Por el lado de las donaciones totales, estas experimentaron un aumento promedio anual de de US$ 37.9 millones en 2007-09 en comparación a 2001-06. 
26. Las donaciones provenientes de fuentes bilaterales aumentaron un monto promedio anual de US$ 34.8 millones, a pesar de la suspensión de las donaciones de apoyo presupuestario. Dentro de los cooperantes bilaterales que más aumentaron el monto promedio de sus donaciones se encuentra España que experimento un incremento de US$ 27.4 millones, “otros” con un crecimiento de US$ 24 millones y Holanda que incremento en US$ 5.7 millones. Entre los cooperantes bilaterales que vieron reducir el monto promedio anual de sus donaciones se encuentra Japón, que experimento una disminución de US$ 15.5 millones, Suecia de US$ 7.7 millones y Estados Unidos        US$ 5.7 millones.
27. Por su lado, las donaciones de fuentes multilaterales experimentaron un crecimiento promedio anual de US$ 3.1 millones, como resultado principalmente del incremento en el monto promedio anual en las donaciones de “otros”, aunque las donaciones de la Unión Europea se redujeron en US$ 6.4 millones.
28. En balance, la reducción del monto promedio anual de los préstamos por US$ 7.4 millones y el aumento promedio anual del monto de las donaciones por US$ 37.9 millones, se tradujeron en un aumento neto de los recursos totales de la cooperación externa desembolsados de US$ 30.6 millones promedio anual (= - 7.4 +37.9). 
29. Desde el punto de vista de las fuentes, las fuentes bilaterales vieron aumentar sus desembolsos en US$ 56.6 millones promedio anual (21.8 donaciones + 34.8 préstamos),mientras que las fuentes multilaterales vieron reducidos sus desembolsos en US$ 15.3 millones promedio anual (-18.5 préstamos + 3 donaciones) y la fuente “otros” vio reducir sus préstamos en US$ 10.7 millones promedio anual, dando lugar al mencionado aumento neto de los desembolsos totales por US$ 30.6 millones promedio anual (=56.6-15.3-10.7).
30. Al parecer, los donantes bilaterales habrían aumentado sus desembolsos promedio anual en US$ 56.6 millones, más que compensando la disminución en los desembolsos de préstamos multilaterales en US$ 15.3 millones y de “otros” por US$ 10.7 millones (aunque en 2009 hubo un movimiento transitorio en sentido opuesto, de aumento en los préstamos multilaterales en compensación a la suspensión de las donaciones de apoyo presupuestario). 
31. Los cooperantes bilaterales que mas habrían aumentado sus desembolsos serian España, que entre préstamos y donaciones los incremento en US$ 37.5 millones promedio anual, “otros” con un aumento de US$ 24 millones y Corea del Sur con        US$ 9.3 millones.
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