Lunes, 22 de Marzo de 2004 07:36 p.m.
Cuan importante es la Meta de ingresos tributarios con el FMI 

En el número más reciente de Confidencial, los funcionarios públicos
aparecen intentando minimizar la importancia de la meta de ingresos
tributarios comprometida con el FMI - que compromete el crédito de la Nación
-
 
Es preciso subrayar, por el contrario, que la meta de ingresos tributarios
que se acuerda con el FMI no es "una mera proyección estadística" sin
mayores consecuencias. De su cumplimiento depende, en una medida fundamental
 el cumplimiento de los techos de ahorro del sector público, de déficit
global antes de donaciones, y sobre todo de transferencia neta de recursos
del sector público al BCN - que aparece definida como "meta de
financiamiento al sector público no financiero", que al tener signo negativo
implica una transferencia de recursos en sentido contrario que lo que
parecería indicar esta designación -, así como la meta de reducción de la
deuda interna y la de variación de reservas internacionales, acordados con
el FMI. Las desviaciones de lo obtenido con respecto a esta meta, fuerzan a
severos reajustes en todo el Programa. 
  
No es difícil apreciar la importancia clave del cumplimiento de esta meta de
ingresos tributarios, para el cumplimiento de otras metas fundamentales,
acordadas con el FMI: 
 
Por ejemplo, en el cuadro titulado "Sumario de Operaciones del Gobierno
Central" (attach), y del cuadro precedente, tomado del "memorando de
políticas" de Diciembre 2003 del Gobierno al FMI, donde compromete las metas
del Programa con el FMI para 2004, se aprecia que el "ahorro" esperado del
Gobierno Central (Ingreso Corriente - Gasto Corriente) es de 4.4% del PIB,
mientras que la cifra del ahorro del Presupuesto es sólo de 0.97% del PIB. 
 
Dado que la meta de ahorro del Gobierno es clave para alcanzar la meta
global de ahorro del SPC (C$ 1,954 Millones), es claro que esta primera meta
(ahorro del Gobierno, que depende a su vez de la meta de ingresos
tributarios) resulta clave para alcanzar esta otra (ahorro del SPC). 
 
(Ahora bien, esta meta de ahorro del Gobierno depende en proporciones
similares de la meta de ingresos tributarios, en 1.7% del PIB y del hecho de
que se van a pagar intereses muy por debajo de lo presupuestado; por ello es
clave que, como en otros países, el Gobierno presente gastos en devengado y
en efectivo, para evitar esos encubrimientos de recursos asignados al margen
de procedimientos transparentes y constitucionales) 
 
Asimismo, mientras el financiamiento interno del déficit (transferencias al
BCN) es del 4.2% del PIB, en el "sumario" del FMI, en el Presupuesto es sólo
del 2.58% del PIB. 
 
Esta es otra meta clave, porque es parte de la meta de requerimientos de
financiamiento del SPNF (C$ -1,555 Millones) 
 
Ahora bien, puede haber un pequeño "grano de verdad" en el argumento de los
funcionarios. Quizá si sobrecumplen en una buena amplitud la meta de
financiamiento externo para "balanza de pagos", obtengan permiso del FMI de
destinar los ingresos no registrados a ampliar el techo para invertir en sus
corredores de infraestructura. DE cualquier manera, es claro que el gobierno
adopta acuerdos para hacer pasar sus propias prioridades al margen de los
procesos constitucionales, y oculta ingresos tributarios. Porque en efecto,
cada centavo de ingresos tributarios es una proyección, y si cae un
asteroide o hay un terremoto no se cumple. Pero lo que es aberrante es
colocar una cifra fraudulenta - inverosimil, increible y sencillamente
faleada - de ingresos tributarios, acordar una meta consistente de
recaudación con el FMI - lo que muestra que el Gobierno espera, de manera
consistente y creible, mucho más ingresos quie los registrados, y que encima
los preasigne por sí y ante sí, al margen de los procedimientos
constitucionales
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Prol, 2003 2004
20002001 2002 Trog. If Trof.  Prop, 1/ Rev Pros
Total current revenue 189 42 150 167 165 171 171
Tax revente 182 13.7 43 16.3 16.0 16.7 167
Neontax revenue and current transers 07 05 07 04 05 04 04
Total current expenditures 17.1 172 168 159 159 17 7
Consumption and transfers 137 123 il 103 103 10.5 105
Of which: wages and sakirios 47 39 a4 45 45 43 42
Interest payments 2 33 19 57 5.1 5.1 2.1 21
Savings 1.8 30 18 08 06 44 44
Capital expenditure and net lending
inet of capital reverie) 12.8 9.4 €3 7.7 73 8.2 82
Primary balance before grants 76 .5 29 -18 -1.6 -16 16
Overall balance before grants SILG 124 ET -9 7 37 37
Grants 47 35 45 45 4.6 25 25
Of which: TUPC interim selief 3/ 0.0 L1 20 19 19 0.0 00
Overall balance after grants 6.3 33 -4l 23 2.1 12 12
Financing 6.3 41 23 21 12 12
Privatization and external (nef) 3/ 8.5 4. 5.8 60 5.4 54
Donestis (nst) 2.2 o0 3.5 29 42 42
Memorandum items:
Torl expenditure 0.8 266 237 236 233 20.8 208
Toral primary expenditure 26.5 217 17.9 135 182 187 18.7
Total primary currcht expenditure 13.7 12.2 1L1 0.8 10.8 105 105

Sources: Ministry of Finance; Central Bank of Nicaragua; and Fud staff estimates/projections.

1/ As stated in the Staff Repott (10/3/03).

2/ Includes the nterest cost of bank resolusion (acerual basis for 2003 and cash basis for 2004).

3/ For 2001-03, HIPC interim deb: relief from im:tilaterals is recorded as grunts. The projections assume that the
HIPC stock-of-debt operation will take place at end-2003. I'uis will result i lowet inferest and amorlization
paayments from 2004 onward.




