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EL FUTURO DE LA EDUCACION EN NICARAGUA
 

I. LA EDUCACIÓN PRE-ESCOLAR:
 
1.       El derecho a la escolarización sobre la base del ciclo de vida pone de relieve la importancia del acceso a la educación pre-escolar de calidad. La primera infancia es fundamental para el desarrollo cognitivo y emocional y la salud física y mental; en los primeros 3 años de vida se forman las conexiones neuronales, el cerebro alcanza el 90% de su tamaño adulto y se logran habilidades como la regulación emocional, el apego, el desarrollo del lenguaje y la motricidad. 
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2.       Dados, pues, los efectos positivos de la atención integral a la infancia temprana en el desarrollo cognitivo, sería de esperar que - en la fase siguiente: de 3 a 5 años de edad - un mayor acceso de los niños y niñas a la educación preescolar se exprese en mejores resultados, logros y progresión a lo largo del nivel primario.
 
3.       Está documentado que los niños que han asistido a la educación preescolar logran mejores resultados posteriores. Esto es, si los demás factores que influyen en el rendimiento escolar se mantienen constantes, estos niños obtienen mejores puntajes en las mediciones de aprendizaje y progresan más rápidamente. Esto se traduce en menores tasas de repetición y de deserción, particularmente en los primeros años de la primaria. 
 
4.       En este sentido, una mayor cobertura de la educación pre-primaria eleva la eficiencia del sistema educativo, pues reduce el número de años necesarios para completar la educación primaria y secundaria y contribuye a cerrar las brechas entre los niños de distintos estratos sociales, precisamente en las edades en que esas desigualdades afectan más negativamente las oportunidades de bienestar futuro. 
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5.       Así, el progreso en materia de cobertura de la educación inicial contribuye al logro del segundo objetivo de desarrollo del Milenio, relativo a conclusión universal de la enseñanza primaria. Para el sistema educativo, la repetición tiene un costo considerable. 
 
6.       Otra consideración importante es que la ampliación de la atención pre-escolar otorga mayores posibilidades a las mujeres de incorporarse al mercado de trabajo. 
 
7.       En tiempos de acelerado aumento de la participación laboral femenina, la posibilidad de que los hijos accedan a establecimientos de educación preprimaria influye tanto en las oportunidades futuras de los niños como de las mujeres, especialmente en el caso de hogares de bajos ingresos, en los que su aporte al presupuesto familiar es decisivo para situarse fuera de la pobreza.
 
8.       La tasa neta de matrícula en la educación pre-escolar en Nicaragua ascendió al 41.75% en 2005, según el MEDC, de acuerdo a los resultados del ultimo censo de población.
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9.       Esto significa que en Nicaragua, pese al avance que estarían representando estas cifras, todavía casi 5 de cada 10 niños en edad pre-escolar no reciben educación preescolar. 
 
10.   América Latina muestra una tasa de matrícula pre-escolar promedio del 62%, similar al promedio de los países de ingreso medio-alto. En los países desarrollados, de alto ingreso, el promedio de la tasa de escolaridad preescolar se eleva hasta el 75.5%.
 
11.   Por otra parte, en términos de la prioridad relativa asignada a la inversión en este nivel educativo, mientras en los países de la OCDE, en los cuales población infantil como porcentaje de la población total es mucho más reducida que en Nicaragua,  el Gasto Público por Estudiante de Pre-Escolar alcanza el 15% del PIB Percápita, y en los países de ingreso medio que integran el Proyecto WDI se eleva al 10% del PIB Percápita, en Nicaragua dicho Gasto apenas alcanza el 2% del PIB Percápita.
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Esta falta de prioridad relativa asignada a la educación pre-escolar resulta por completo contraproducente, en tanto la educación preprimaria, o preescolar es trascendental para el desarrollo del capital humano de un país (y para el desarrollo humano de las personas, que es lo que verdaderamente importa).   
 
II. LA CONCLUSIÓN UNIVERSAL DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA:
 
13.   La principal meta contemplada en los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” en el campo educativo, reza así: “velar por que todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria”. Esta meta obviamente se refiere a elevar el porcentaje de niños matriculados en la enseñanza primaria que logra culminarla, hasta alcanzar un 100% del total de niños matriculados. 
 
14.   El primer indicador que analizaremos, para evaluar el grado de avance hacia dicha meta, es un indicador de acceso. Es evidente que garantizar que todos los niños y niñas puedan concluir un ciclo completo de educación primaria supone, en primer lugar, que tengan acceso a este nivel educativo. Por tal razón, el primer indicador que se considera es la [image: image7.png]


tasa neta de matrícula en la educación primaria.
 
15.   Esta tasa da cuenta de la proporción de personas en edad de estar matriculadas en la educación primaria que efectivamente se encuentra en dicha condición. Se calcula como el cociente entre los escolares del rango de edades correspondiente a la educación primaria, y la población total de este rango de edades. Este indicador, a diferencia de la tasa bruta de matrícula primaria, no se ve afectado por situaciones de extra-edad (matrícula en un grado inferior o superior al oficialmente establecido para la edad) en tanto esta se dé dentro del mismo nivel educativo. 
 
16.   Hasta antes de conocerse los resultados del Censo de Población del 2005, la tasa de matrícula primaria neta de Nicaragua se estimaba en 80.3% para ese mismo año, un nivel similar al promedio de los países más pobres del planeta. 
 
17.   Sin embargo, luego de conocerse los resultados de dicho Censo, que produjo un estimado de población mucho menor al que había sido previamente proyectado para ese mismo año – estimado que refleja una reducción bastante fuerte en la población en la población infantil en edad de asistir a la primaria -, dicha tasa se estima ahora en 92%, acercándose al promedio regional latinoamericano de 95%.
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18.   Este indicador estaría mostrando que el 92% de los niños y niñas nicaragüenses en edad de matricularse en la educación primaria, lo estarían haciendo, mostrando la factibilidad de acercarse al 100% de matrícula primaria neta hacia el 2015. 
 
19.   Pero recuérdese que el objetivo del Milenio se refiere a que “todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria”, y por supuesto, matricularse en la educación primaria y completarla no son la misma cosa. Existe mucho camino por recorrer para que todos los niños y niñas que se matriculan en la enseñanza primaria, logren completarla. Los niveles de acceso son una condición necesaria para el logro de la meta relativa a la conclusión, pero, junto a ello, se requiere que los estudiantes progresen de modo sostenido a lo largo del ciclo escolar.
 
20.   El segundo indicador de seguimiento de este objetivo, intenta capturar en qué medida los niños y niñas que se matriculan en primer grado de primaria logran sobrevivir hasta los últimos grados de este ciclo, y corresponde a la [image: image11.png]


tasa de supervivencia al quinto grado. Esta mide la proporción de miembros de una cohorte de entrantes al primer grado que logrará matricularse en el quinto grado, dados algunos supuestos que permiten reconstruir el flujo de esa cohorte.
 
21.   En primer lugar, cabe destacar que, en América Latina, las tasas de supervivencia al quinto grado son significativamente más bajas que las tasas de matrícula o acceso. En gran medida, ello responde a tasas de repetición relativamente elevadas en los primeros años de la educación primaria que usualmente se traduce en deserción escolar.
 
22. Según cifras de la UNESCO, para una muestra de 19 países de América Latina, Nicaragua muestra el valor más bajo de este indicador. Para el año 2003,  de acuerdo a cifras de UNESCO, se estimó que en Chile que el 99% de los alumnos que se matricularon en primer grado lograron llegar al quinto grado, en Costa Rica el 92.4%, en Guatemala el 77.9%, en El Salvador el 73%, mientras en Nicaragua únicamente lo hacía el 58.8% de los alumnos que se matricularon en primer grado.

 
Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan  al quinto grado de enseñanza primaria (UNESCO)..
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AMBOS SEXOS 
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	País / Años
	1991
	1999
	2000
	2001
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2002
	2003

	Argentina
	...
	90.3
	93.1
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92.2
	84.3
	...

	Bolivia
	...
	82.2
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78
	84.4
	81.2
	86.4

	Brasil
	72.7
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...
	...
	...
	...
	...

	Chile
	92.3
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99.9
	...
	...
	99.2
	99

	Colombia
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76.3
	66.6
	60.9
	69.4
	66.8
	77.5
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Costa Rica
	84.1
	91
	93.7
	91.6
	92.2
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92.4

	Cuba
	91.6
	93.7
	...
	97.6
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97.9
	97.7

	Ecuador
	...
	77
	77.8
	78[image: image23.png]



	74.4
	76.3

	El Salvador
	58
	65.4
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67.2
	68.9
	74.5
	72.8

	Guatemala
	...
	56[image: image25.png]



	55.8
	65.2
	58.5
	77.9

	Jamaica
	...[image: image26.png]



	...
	88.9
	90.3
	89.7
	...

	México
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79.5
	89
	88.5
	90.5
	93
	92.6
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Nicaragua
	44.1
	48.4
	54.2
	64.8
	55.1
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58.8

	Panamá
	...
	91.9
	88.6
	89.8
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83
	84.3

	Paraguay
	74
	78.1
	77.2
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69.7
	81.6
	...

	Perú
	...
	87.4
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86.1
	83.6
	...
	89.7

	República Dominicana
	...
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75.1
	71.1
	73.8
	69.1
	59.2
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