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En que cambia el nuevo "PND-ERCERP II" respecto al "PND Operativo"?
 

1.      La “brecha financiera” total, acumulada para el periodo 2005-2009, en lo que respecta al “Gasto Priorizado” del PND, se elevaria a US$ 1,080.7 Millones, equivalentes a US$ 216.1 Millones promedio anual, en este período. Sin embargo, si bien tanto el “PND Operativo” como el “PND-ERCERP II 2005-2009”, mantienen esta misma brecha global, entre el PND Operativo y la ERCERP II, se ha producido un fuerte cambio interno en las brechas sectoriales.

Así por ejemplo, en el PND Operativo, la brecha sectorial de Educación se eleva a US$ 289.3 Millones para el período 2005-2009, para un promedio anual de US$ 57.9 Millones, mientras la brecha sectorial de Salud asciende a US$ 211.5 Millones, equivalente a US$ 42.3 Millones promedio anual. La brecha en Infraestructura de carreteras, caminos, puertos y aeropuertos alcanza US$ 133 Millones, para un promedio de US$ 26.6 por año.

En el documento que presenta la ERCERP II, la brecha sectorial de Educacion, incluyendo inversiones en infraestructura educativa, se elevaria a US$ 111.7 Millones para todo el período, para un promedio anual de US$ 22.3 Millones. La de Salud alcanzaría un monto de US$ 112.4 Millones, y el promedio anual se elevaría a US$ 22.48 Millones. La de Agua y Saneamiento se elevaría a US$ 78.7 Millones. La brecha en Infraestructura de carreteras, caminos, puertos y aeropuertos, por su parte, se eleva a US$ 254 Millones, alcanzando una media anual de US$ 50.9 Millones.

En lo que respecta a Educación, estas cifras de la ERCERP II,  que muestran una brecha acumulada de US$ 111.7 Millones para 2005-2009, contrastan marcadamente con la estimación de la brecha “desfinanciada” solo del Ministerio de Educación, que alcanza un monto de US$ 350 Millones para el período 2005-2008. 

2.      La reestructuración de las brechas es evidente. Las brechas de Educación, Salud y Agua y Saneamiento aparecen reduciéndose marcadamente, la primera en US$ 177.6 Millones, la segunda en US$ 99.1 Millones, y la tercera en US$ 37.6 Millones. Mientras tanto, la brecha correspondiente a “correedores de infraestructura” de carreteras, caminos, puertos y aeropuertos se amplía en US$ 121 Millones, y la vinculadas a la promoción de “conglomerados”, promoción de exportaciones e inversiones, etc, en US$ 196.8 Millones.

	BRECHAS ESTIMADAS 
	ERCERP II
	 
	PND-O
	 
	CAMBIO

	Educación y capacitación
	111.7
	10.3%
	289.3
	26.8%
	-177.6

	Salud y Nutrición
	112.4
	10.4%
	211.5
	19.6%
	-99.1

	corredores de infraestructura
	254.6
	23.6%
	133
	12.3%
	121.6

	Agua y Saneamiento
	78.7
	7.3%
	116.3
	10.8%
	-37.6

	Vivienda
	80
	7.4%
	24.9
	2.3%
	55.1

	Energía
	25
	2.3%
	41.1
	3.8%
	-16.1

	Otros
	149.9
	13.9%
	193
	17.9%
	-43.1

	Clusters, Prom. de Inversiones, etc.
	268.3
	24.8%
	71.5
	6.6%
	196.8

	BRECHA GLOBAL
	1,080.6
	100.0%
	1,080.6
	100.0%
	0


Esta reducción de las brechas se produce porque, ante la eventualidad de contar con los recursos para reducir la “brecha global” por US$ 216.6 Millones promedio anual - que es la misma tanto en el PND Operativo como en la ERCERP II -, la ERCERP II contempla una considerable contracción en la proporción de dichos recursos que se destinaría a los sectores cuya “brecha” se reduce, en comparación al PND-Operativo. 

Asi, por ejemplo, si estos recursos, por un monto de US$ 216.6 Millones promedio anual se obtuvieran, bajo la ERCERP II sólo se destinarían US$ 22.3 Millones (el 10.3%) a Educación, en comparación con US$ 57.9 Millones (el 26.8%) en el PND-Operativo. A Salud se destinarían US$ 22.5 Millones (10.4%), frente a US$ 42.3 Millones (19.6%) en el PND Operativo, y a Agua y Saneamiento US$ 15.7 Millones (el 7.3%) en comparación a US$ 23.3 Millones (10.8%) bajo el PND Operativo.

De hecho, en el marco de la ERCERP II se produciría una reducción de los recursos destinados a los sectores que ven reducir su brecha, en comparación al PND Operativo, no sólo en el “escenario ampliado”, sino incluso en el “escenario base”.  Esto es, la asignación de recursos hacia los mismos se reduciría, en comparación a lo contemplado en el PND Operativo, aún en el escenario que se calcula sin brecha, que corresponde a  las proyecciones del Programa PRGF acordado con el FMI.  

Así, en el “escenario base”, o sea bajo las proyecciones de gasto del PRGF, el Gasto de Educación se reduciría desde US$ 1,060.8 Millones (US$ 214.2 Millones como media anual) para todo el período 2005-2009 en el PND-Operativo, hasta US$ 969.6 Millones (US$ 193.9 Millones promedio anual) en la ERCERPII. En el “escenario ampliado”, el Gasto de Educación se reduce desde US$ 1,350 Millones (US$ 270 Millones promedio anual) para todo el período en el PND-Operativo, hasta US$ 1,081.3 Millones (US$ 216.2 Millones como media anual) en la ERCERP II.

3.     Esta reestructuración de las brechas, representa un fuerte cambio en la estructura de prioridades de la ERCERP II para la asignación de recursos, en comparación con el PND Operativo: “Se entiende que a mayor brecha existe una mayor prioridad del gobierno para apresurar el paso hacia el crecimiento económico, las metas del milenio y la reducción de la pobreza...la mayor brecha con relación al escenario base lo constituyen las inversiones en infraestructura y de apoyo al sector privado”.

En efecto, dado que las mayores brechas pasan a representar una mayor prioridad del gobierno, es evidente que los sectores Salud y Educación, ven reducida de muy manera significativa su prioridad relativa, en una eventual asignación de recursos, al pasar sus brechas respectivas de un monto combinado de US$ 500.8 Millones en el PND-Operativo, a sólo US$ 224.1 Millones en la ERCERP II. 

Por el contrario, los rubros asociados a infraestructura  de carreteras, caminos, puertos y aeropuertos, y apoyo al sector privado, ver aumentar drásticamente su grado de prioridad, al pasar sus brechas de un monto estimado de US$ 204.5 Millones en el PND-Operativo, a US$ 522.9 Millones en la ERCERP II.
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