04.08.05

	LA SOBRE-RECAUDACION, Y EL PND ERCERP II

 

 

1. Esto de la "sobre-recaudacion" es lo mas simple del mundo, uno solo

necesita un poco de sentido comun y aritmeticas de primaria para no

enredarse, como lo hizo el Ministro de Hacienda.

 

Al aprobar el Presupuesto para 2005, la Asamblea Nacional lo reformó,

efectuando ampliaciones del gasto, entre otros rubros en salud y educación

(y estos incrementos en salud y educación están contemplados en los planes

nacionales sectoriales), y financió una parte importante de los mismos con

una reducción en los montos asignados al pago de la deuda publica interna.

 

Esto fue considerado inaceptable por el FMI, porque consideró que esta deuda

debía de todas formas pagarse, e inmediatamente después de la aprobación del

Presupuesto por parte de la Asamblea, se inició un proceso de negociaciones

entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea Nacional para concertar medidas, por

el lado de los ingresos fiscales y el gasto, para financiar con otras

fuentes los gastos incrementados.

 

La primera dificultad que encontró esta negociación fue la renuncia del

Ministro de Hacienda, en Diciembre del año pasado, pocas semanas después de

iniciadas las negociaciones, provocada por el hecho de que, mientras él

negociaba simultáneamente con el FMI y la Asamblea Nacional, otros

funcionarios de la propia Presidencia de la República socavaban su autoridad

  intentando negociar a sus espaldas con el FMI, con la intermediación del

Departamento de Estado de los EEUU. El denunció esto públicamente, y el

propio Representante del FMI me confirmó que las cosas ocurrieron

exactamente como el ex Ministro lo dijo en público.

 

Posteriormente, el Nuevo Ministro reinició de nuevo negociaciones, y

nuevamente se alcanzaron acuerdos, tras un período de extensas negociaciones

  que involucraron a los grupos económicos que debían ser afectados por las

reformas a la ley tributaria que se estaban discutiendo para aumentar los

ingresos.

 

Para tener una idea de las cifras involucradas, el monto de "gastos

desfinanciados" segun el FMI y el gobierno asciende al 0.8% del PIB, y las

medidas acordadas entre el Ejecutivo y la Asamblea para asegurar su

financiamiento, entre ellas la reforma de la Ley de Equidad Fiscal (LEF)  se

estimó que darían como resultado recursos por un monto equivalente al 0.7%

del PIB. Quedaba "en el aire" todavia 0.1% del PIB.

 

Entre estas medidas se acordó, como ya dicho, efectuar una reforma a la ley

tributaria la cual, después de ser aprobada por la Asamblea Nacional, fue

vetada por el Presidente de la República, por que la Asamblea Nacional

aprobó la eliminación de las exoneraciones que se hasta hace poco se

otorgaban a los medios de comunicación, a lo cual se oponía el Poder

Ejecutivo, y esto retrasó la entrada de vigencia de las reformas acordadas.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo retiró el veto.

 

Sin embargo, mucho antes de que el Ejecutivo retirara el veto, por lo menos

desde Abril - y por tanto mucho antes de entrar en vigencia las reformas a

la Ley tributaria, que debían generar ingresos adicionales - se sabía ya que

la propia proyección de ingresos del Presupuesto General de la República iba

a ser rebasada ampliamente, en un monto superior al monto en que los

aumentos en el gasto aprobados por la Asamblea se consideraron

desfinanciados por el FMI.

 

Es decir, se sabía que los gastos “desfinanciados”, de hecho ya no lo

estaban, debido al crecimiento tan fuerte que estaban experimentando los

ingresos fiscales.

 

En efecto, la cifra de ingresos del Presupuesto para 2005 implicaba un

crecimiento de los ingresos fiscales de solo el 9% con respecto al año

anterior, pero ya en marzo de este año, la tendencia de la recaudación

indicó un crecimiento de la misma del orden del 23% por encima de la

recaudación que se alcanzó en el mismo período del año anterior – tendencia

que se mantuvo invariable al concluir el I Semestre del año.

 

Si esta tendencia, como parece lo más probable, se mantiene a fin de año,

los ingresos terminarían creciendo en un monto equivalente al 2% del PIB por

encima de lo presupuestado. Si el crecimiento de los ingresos se desacelera,

y estos solo crecen en un 18% en todo el año, aún así crecerían en el

equivalente a un 1.3% del PIB por encima del monto presupuestado. Si solo

creciesen un 17%, en un escenario muy conservador, los ingresos fiscales

alcanzarían un monto equivalente al 1.16% del PIB por encima del monto

presupuestado.

 

Por contraste, la brecha del Presupuesto que el FMI consideraba

desfinanciada asciende a sólo US$ 0.8% del PIB, y gran parte de la misma,

equivalente al 0.7% del PIB, ya está financiada con las medidas acordadas

entre el Ejecutivo y la Asamblea, al margen de este aumento tan fuerte de

los ingresos, el cual, sin embargo, por sí mismo - aun sin dichas medidas -

sería más que suficiente para cubrir tal brecha.

 

Dicho de otra manera: las medidas adoptadas por el Ejecutivo y la Asamblea,

debian financiar una gran parte de la "brecha desfinanciada", y los efectos

recaudatorios de las reformas a la LEF deben contabilizarse como parte de

estas medidas.

 

La tendencia al fuerte crecimiento de la recaudacion, que se venia

manifestando desde antes que las reformas a la LEF entraran en vigencia,

segun diversos escenarios deberia producir, por si sola, segun diversos

escenarios, desde uno optimista hasta uno conservador,  una

sobre-recaudacion de entre C$ 1,000 y C$ 1,700 Millones.

 

A esto debe AGREGARSELE la estimacion de recaudacion adicional de las

reformas a la LEF.

 

Nosotros estamos DEMANDANDO que al menos C$ 400 Millones de la

sobre-recaudacion debida a la tendencia de crecimiento de los ingresos que

se manifesto desde ANTES de las citadas reformas, se destinen a aumentar en

US$ 4 por habitante el presupuesto de compra de medicamentos del MINSA.

 

2.Yo no se en que parte el PND-ERCERP II "suena" mas humano. La brecha

desfinanciada del MEDC para 2005-2008 , para el cumplimiento de las metas 

nacionales de Educacion, es de US$ 350 Millones (US$ 87.5 Millones promedio anual).

 

El PND Operativo de Septiembre de 2004 para 2005-2009 dejaba esta

brecha en US$ 289 Millones; es decir establecia que, si eventualmente se

conseguian los recursos para cubrir la brecha global del PND Operativo por

US$ 1,080.7 Millones (US$ 216.6 Mill promedio anual), US$ 289 Millones  (US$

57.8 Millones promedio anual) se destinarian a cubrir la brecha de Educacion

 

El PND-ERCERP II actual, para 2005-2009, establece que si "eventualmente"

se consiguen esos recursos, solo US$ 111.7 Millones (US$ 22.3 Millones

promedio anual) se destinarian a Educacion.

 

Y si no se "consiguen" esos recursos "afuera", nos quedaremos con el

escenario" del acuerdo con el FMI:

 

"bajo el PRGF, no será factible lograr algunas metas de la estrategia. El

presupuesto de sectores claves como salud y educación dentro de esta

estrategia, bajo estas condiciones escasamente podrá cubrir la demandad

adicional de servicio asociada al crecimiento de la población, pudiéndose

aumentar el rezago histórico, en estos sectores”.

 

Esta reestructuración de las brechas, representa un fuerte cambio en la

estructura de prioridades de la ERCERP II para la asignación de recursos, en

comparación con el PND Operativo: “Se entiende que a mayor brecha existe una

mayor prioridad del gobierno para apresurar el paso hacia el crecimiento

económico, las metas del milenio y la reducción de la pobreza...la mayor

brecha con relación al escenario base lo constituyen las inversiones en

infraestructura y de apoyo al sector privado”.

 

En efecto, dado que las mayores brechas pasan a representar una mayor

prioridad del gobierno, es evidente que los sectores Salud y Educación, ven

reducida de muy manera significativa su prioridad relativa, en una eventual

asignación de recursos, al pasar sus brechas respectivas de un monto

combinado de US$ 500.8 Millones en el PND-Operativo, a sólo US$ 224.1

Millones en la ERCERP II.

 

Por el contrario, los rubros asociados a infraestructura  de carreteras,

caminos, puertos y aeropuertos, y apoyo al sector privado, ver aumentar

drásticamente su grado de prioridad, al pasar sus brechas de un monto

estimado de US$ 204.5 Millones en el PND-Operativo, a US$ 522.9 Millones en

la ERCERP II.

 

	


