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NICARAGUA Y LA CONCLUSIÓN UNIVERSAL DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA.
 

 

1.       La principal meta contemplada en los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” en el campo educativo, reza así: “velar por que todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria”. Esta meta obviamente se refiere a elevar el porcentaje de niños matriculados en la enseñanza primaria que logra culminarla, hasta alcanzar un 100% del total de niños matriculados. 
 
DEFINIENDO LA EDUCACION PRIMARIA
 
La educación primaria es usualmente identificada con el primer ciclo o etapa de los aprendizajes básicos de lecto-escritura y matemáticas básicas. Atendiendo estas consideraciones, y a efectos de hacer comparables los sistemas educativos nacionales que poseen nomenclaturas propias, la UNESCO creó la Clasificación Internacional Normalizada de Educación que en su revisión de 1997 (CINE 97) designa a los programas educativos con estos objetivos (y otros criterios de clasificación adicionales) como correspondientes a su nivel 1 o educación primaria. 
 
Todos los países de América Latina han desarrollado una adaptación de sus sistemas nacionales a la CINE 97 y en ésta, han identificado lo que en función de los contenidos sustantivos corresponde al nivel 1 de la CINE. 
 
 
2.       La conclusión universal de la educación primaria depende, en primer lugar, del nivel de acceso al sistema educativo. Es evidente que garantizar que todos los niños y niñas puedan concluir un ciclo completo de educación primaria supone, en primer lugar, que tengan acceso a este nivel educativo. Por tanto, el primer indicador que analizaremos, para evaluar el grado de avance hacia dicha meta, es un indicador de acceso: la tasa neta de matrícula en la educación primaria.
 
3.       La tasa neta de matrícula en educación primaria indica el grado de cobertura en ese nivel. Esta relaciona el número de niños matriculados en el rango de edades oficial con la población de este mismo rango. Esta es utilizada como un indicador de acceso universal a la educación primaria ya que una tasa neta igual a 100 por ciento significa que todos los niños en edad oficial de cursar el nivel educativo primario están matriculados en este nivel. 
 
4.       Este indicador, a diferencia de la tasa bruta de matrícula primaria, no se ve afectado por situaciones de extra-edad (matrícula en un grado inferior o superior al oficialmente establecido para la edad) en tanto esta se dé dentro del mismo nivel educativo. 
 
5.       Hasta antes de conocerse los resultados del Censo de Población del 2005, la tasa de matrícula primaria neta de Nicaragua se estimaba en 80.3% para ese mismo año, un nivel similar al promedio de los países más pobres del planeta. 
 
6.       Sin embargo, luego de conocerse los resultados de dicho Censo, que produjo un estimado de población mucho menor al que había sido previamente proyectado para ese mismo año – estimado que reflejaba sobre todo una reducción bastante fuerte en la población en la población infantil en edad de asistir a la primaria -, dicha tasa se estima ahora en 92%, acercándose al promedio regional latinoamericano de 95%.
 

                        Fuente: MEDC
 
7.       Este indicador estaría mostrando que el 92% de los niños y niñas nicaragüenses en edad de matricularse en la educación primaria, lo estarían haciendo, mostrando la factibilidad de acercarse al 100% de matrícula primaria neta hacia el 2015. 
 
8.       Pero recuérdese que el objetivo del Milenio se refiere a que “todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria”, y por supuesto, matricularse en la educación primaria y completarla no son la misma cosa. Los niveles de acceso son una condición necesaria para el logro de la meta relativa a la conclusión, pero, junto a ello, se requiere que los estudiantes progresen de modo sostenido a lo largo del ciclo escolar. 
 
9.       Por tanto, es importante notar que la tasa neta de matrícula en la educación primaria sólo nos brinda información de acceso, ocultando muchas veces ineficiencias en el sistema. Esto porque este indicador no provee información acerca de la permanencia ni el término de la educación primaria.
 
10.   El segundo indicador de seguimiento de este objetivo, intenta capturar en qué medida los niños y niñas que se matriculan en primer grado de primaria logran sobrevivir hasta los últimos grados de este ciclo, y corresponde a la tasa de supervivencia al quinto grado. La tasa de supervivencia al quinto grado de la primaria indica el porcentaje de una cohorte de niños matriculados en el primer grado del nivel primario en un año escolar dado, que logra alcanzar el quinto grado.
 
11.   El propósito de este indicador es medir la eficacia interna de un sistema educativo en términos de su capacidad para asegurar que los entrantes al sistema logren alcanzar un grado académico dado. Si la meta establece que todos lo niños deben terminar la primaria, es deseable que la tasa de supervivencia sea cercana al 100 por ciento, indicando un alto nivel de eficacia del sistema educativo[1]/. 
 
12.   En primer lugar, cabe destacar que, en América Latina, las tasas de supervivencia al quinto grado son significativamente más bajas que las tasas de matrícula o acceso. En gran medida, ello responde a tasas de repetición relativamente elevadas en los primeros años de la educación primaria que usualmente se traduce en deserción escolar.
 
13.   La deserción constituye un factor clave expresado por las tasas de supervivencia escolar. Este fenómeno hace que niños y jóvenes abandonen la escuela, frustrando sus posibilidades de completar exitosamente la educación formal, y por ende, de acceder a la educación superior u obtener mayores salarios en el mercado laboral, lo que, a su vez, compromete fuertemente las probabilidades de salir de situaciones de pobreza e indigencia.
 
14.   En el caso de la deserción en educación primaria, éste reduce las probabilidades de continuar avanzando a lo largo del sistema educativo. Por lo tanto, no sólo dificulta la meta de universalización de la educación primaria, sino también compromete el cumplimiento de la meta de expandir el acceso a la educación secundaria.
 
15.   Según cifras de la UNESCO, para una muestra de 19 países de América Latina, Nicaragua muestra el valor más bajo de este indicador. Para el año 2003,  de acuerdo a cifras de UNESCO, se estimó que en Chile que el 99% de los alumnos que se matricularon en primer grado lograron llegar al quinto grado, en Costa Rica el 92.4%, en Guatemala el 77.9%, en El Salvador el 73%, mientras en Nicaragua únicamente lo hacía el 58.8% de los alumnos que se matricularon en primer grado.
 
Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan  al quinto grado de 
enseñanza primaria (UNESCO)..
	AMBOS SEXOS 
	        
	        
	        
	        

	País / Años
	2000
	2001
	2002
	2003

	Argentina
	93.1
	92.2
	84.3
	...

	Bolivia
	78
	84.4
	81.2
	86.4

	Brasil
	...
	...
	...
	...

	Chile
	...
	...
	99.2
	99

	Colombia
	60.9
	69.4
	66.8
	77.5

	Costa Rica
	93.7
	91.6
	92.2
	92.4

	Cuba
	...
	97.6
	97.9
	97.7

	Ecuador
	77.8
	78
	74.4
	76.3

	El Salvador
	67.2
	68.9
	74.5
	72.8

	Guatemala
	55.8
	65.2
	58.5
	77.9

	Jamaica
	88.9
	90.3
	89.7
	...

	México
	88.5
	90.5
	93
	92.6

	Nicaragua
	54.2
	64.8
	55.1
	58.8

	Panamá
	88.6
	89.8
	83
	84.3

	Paraguay
	77.2
	69.7
	81.6
	...

	Perú
	86.1
	83.6
	...
	89.7

	República Dominicana
	71.1
	73.8
	69.1
	59.2

	Uruguay
	88.5
	92.9
	88.4
	...

	Venezuela (República Bolivariana de)
	...
	93.8
	84.2
	91


 
16. Comparando la tasa de supervivencia al quinto grado de Nicaragua con la de Bolivia, otro país integrante de la Iniciativa HIPC que es exactamente tan pobre como Nicaragua, encontramos que, mientras en nuestro país sólo el 58.8% de los integrantes en una cohorte que se matriculan en primer grado en algún momento alcanzaron el quinto grado, en Bolivia lo hacía el 86.4%.

 
Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan  al quinto grado de la enseñanza primaria (World Bank, WDI).
	 
	2000
	2001
	2002
	2003

	Países de Bajo Ingreso (Low Income)
	62.1
	64.3
	77.8
	72.2

	Países del Sur de Asia
	59.4
	61.0
	79.9
	77.1


 
17.   Inclusive, si comparamos el valor de este indicador en Nicaragua con el que el mismo alcanza en promedio, en los países más pobres del planeta, encontramos que la tasa de supervivencia al quinto grado en estos países es del 72.2%, frente al 58.6% de Nicaragua. Los países del Sur de Asia, que también son países sumamente pobres, alcanzan un valor de 77.1% para este indicador, muy superior al de Nicaragua.
 
18.   De acuerdo a las cifras más recientes publicadas por el MEDC, en 2005 la tasa de supervivencia al quinto grado se habría elevado hasta un 62.5%, la cual aún se colocaría muy por debajo del nivel promedio de los países más pobres del planeta, y muy por debajo de la de Bolivia.
 
19.   Resulta verdaderamente preocupante la extremadamente baja eficiencia que muestra el sistema educativo nicaragüense, en términos de asegurar la permanencia y culminación de la educación primaria, a pesar de que el acceso a la misma, medida por la tasa de matrícula primaria neta, según las nuevas cifras oficiales alcanza ya más del 90%. 
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