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Asunto: Algunas notas rapidas sobre la lucha de los medicos

  

Segun datos proporcionados por OXFAM Internacional, los medicos y enfermeras

nicaraguenses devengan un salario, medido en dolares, similar al salario que

perciben los medicos y enfermeras de Malawi, un pais africano extremadamente

pobre, cuyo ingreso percapita es 70% inferior al de Nicaragua, de acuerdo a

los WDI del Banco Mundial.

 

Este dato resulta verdaderamente impactante: los medicos y enfermeras en

Nicaragua perciben un salario mensual similar al que devengan sus homologos

en un pais africano cuyo ingreso percapita es 3 veces inferior al de nuestro

pais. Esto resulta sencillamente injustificable.

 

Al mismo tiempo, en Honduras, un pais vecino cuyo ingreso percapita (en

terminos de PPP) es comparable al de NIcaragua, los medicos devengan un

salario mensual que resulta ser casi 3 veces mas superior al salario mensual

de los medicos nicaraguenses.

 

Esto pone de manifiesto la existencia de un rezago salarial enorme, e

insostenible, en el sector de la salud publica nicaraguense.

 

Los salarios del sector no se corresponden, ni de lejos, con el nivel de

desarrollo del pais, medido por el ingreso percapita (en PPP). Tal como lo

hemos indicado, los salarios del sector salud se en Nicaragua son

comparables a los salarios que pueden encontrarse en algunos de los paises

mas pobres del planeta, mientras resultan ser 3 o 4 veces inferiores a los

salarios prevalecientes en paises con un nivel de desarrollo similar.

 

Este enorme "rezago" salarial, como lo reconocen los funcionarios mas

lucidos del gobierno, no solo constituye un verdadero atentado contra la

posibilidad de llegar a mejorar significativamente la calidad de los

servicios publicos de salud, sino que, para usar la propia expresion de

estos funcionarios, representa una verdadera "bomba de tiempo" que va

acumulando cada vez mas presion y cualquier dia puede estallar de manera

incontrolable (y uno debe preguntarse si acaso no lo estara haciendo ya).

 

Como ha quedado de manifiesto en las negociaciones entre medicos prosalario

y autoridades de gobierno, la superacion de este enorme "rezago salarial" es

incompatible con la condicionalidad mas reciente del FMI, la cual ha

establecido el virtual "congelamiento" de los salarios reales de los

trabajadores del sector publico, por lo menos hasta 2008. En efecto, como lo

han reconocido reiteradamente los funcionarios gubernamentales, esta

condicionalidad sencillamente impediria avanzar en esta direccion, aun

cuanfdo los recursos para hacerlo estuviesen plenamente disponibles.

 

La "justificacion" para esta condicionalidad es que ya el salario real

promedio del sector publico ya alcanzo y supero al salario real promedio del

sector privado, y por tanto no puede permitirse que siga aumentando. Lo que

no se dice, por supuesto, es como se "construye" ese

salario promedio del sector publico.

 

En ese salario "promedio" se estan "promediando" peras con naranjas. En

efecto, se estan promediando de manera simple los denominados "megasalarios"

con los salarios miseros de los maestros, policias y personal de salud.

 

De hecho, para solo poner un ejemplo, los salarios de los maestros de

primaria representan apenas cerca del 50% del salario promedio de los

trabajadores que cotizan al INSS, y por tanto no es cierto que ya sean

superiores" a los trabajadores del resto de sectores.

 

Esta condicionalidad del FMI se contrapone, incluso, a lo establecido en el

propio "Plan Nacional de Desarrollo". En efecto, en el "Plan Nacional de

Desarrollo Operativo", se argumenta con fuerza la necesidad de superar el

enorme rezago salarial de los trabajadores de los sectores de educacion y

salud:

 

"Hay que considerar que la recomposición del rezago salarial y la ampliación

de la masa salarial por una mayor cobertura de los servicios sectoriales,

será clave en los próximos años para avanzar hacia las metas sociales...Esto

implicaria "un nuevo orden en la política salarial del Estado,

principalmente de los sectores directamente ligados a los proveedores de

servicios básicos (salud, educación y seguridad ciudadana)".(PND Operativo,

Gobierno de Nicaragua).

 

El cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en estos campos, al

contrario que lo establecido en los acuerdos con el FMI, exige una politica

salarial nacional para los sectores educacion y salud, que apunte a superar

el enorme rezago salarial que existe en estos sectores como un elemento

"clave en los próximos años para avanzar hacia las metas sociales", y que

establezca "un nuevo orden en la politica salarial del Estado"..

 

No queda claro porque el Gobierno de Nicaragua asume compromisos con el FMI

que violentan el propio Plan Nacional de Desarrollo, y porque los donantes,

comprometidos con el apoyo a este Plan, al mismo tiempo exigen el

acatamiento de condicionalidades que atropellan abiertamente al mismo, por

cuanto impiden comenzar a resolver el gravisimo problema del enorme e

insostenible (y distorsionante) rezago salarial que exhibe Nicaragua en el

campo de los servicios sociales esenciales.

 

Este es un problema nacional muy serio que debe comenzar a afrontarse y

resolverse, y uno esta obligado a interrogarse porque el gobierno asume

compromisos con el FMI que le atan por completo las manos, por lo menos

hasta 2008, para hacerle frente al mismo, como es su responsabilidad.

 

El Gobierno de Nicaragiua debe asumir su rol como tal y afrontar y responder

a los graves problemas del pais, y no puede de ninguna manera renunciar a

asumir esta responsabilidad irrenunciable, alegando que el FMI "no quiere ni

oir hablar del asunto".

 

Por lo demas, los estudios realizados por el propio Ministerio de Hacienda y

Credito Publico demuestran que no solo existe un rezago salarial del sector

salud en su conjunto, sino una enorme distorsion salarial al interior del

propio sector, que afecta particularmente a los medicos.

 

En efecto, por un lado, mientras por un lado los salarios de la Direccion

Superior y sus asesores pueden llegar a ser entre 25 y 10 veces superiores

al salario de un medico, el examen de salarios por categorias salariales

muestra que categorias salariales que requieren de un nivel de preparacion

academica y experiencia muy inferior que la de los medicos, en muchos casos

exhiben salarios semejantes o superiores a los de los medicos, lo cual

refleja un sistema de remuneracion salarial totalmente desvinculado de las

exigencias de calificacion, experiencia y responsabilidad de los cargos.

 

Estos estudios del Ministerio de Hacienda muestran palmariamente - y asi lo

reconocen los funcionarios - que la propia propuesta del gobierno de

efectuar un incremento salarial uniforme del 13.75%, agravaria

perceptiblemente estas distorsiones, empeorando mas el ya considerable

rezago salarial relativo que padecen los medicos (y debido a que el

congelamiento del techo salarial minimo gravado por el IR desde hace 9 anos

len 2006 levara a los salarios superiores a US$ 218 al mes a ser gravados

por el IR, no queda claro si este aumento se traducira o no en un aumento

del salario post-impuestos de los medicos).

 

Las negociaciones entre los medicos y el Gobierno apuntan hacia el

cumplimiento, por parte del Ministerio de Hacienda, del mandato de la Ley de

Servicio Civil, la cual responsabiliza taxativamente a este Ministerio por

la formulacion propuestas de ordenamiento salarial del sector publico, que

establezcan un sistema de remuneraciones que refleje, mucho mas

adecuadamente, las exigencias de calificacion, experiencia y responsabilidad

de los diferentes cargos.

 

Es obvio que cualquier propuesta seria de ordenamiento salarial del sector

salud, debera implicar un ascenso importante en el nivel de remuneraciojn de

los medicos, para que este refleje de mejor manera el nivel de calificacion

profesional, experiencia y responsabilidad que corresponde a estos, en un

marco de superacion del rezago salarial global que padece el sector.

 

Estas propuestas deberian incluir tambien la revision de los denominados

megasalarios.

 

Como lo mostro un estudio reciente, la planilla salarial del gobierno

asciende al 4% del PIB. De esta planilla, casi un 1% del PIB es absorbida

por 695 altos funcionarios, mientras a los restantes 98,498 trabajadores

absorben el restante 3% del PIB. O sea, el 0.7% de los funcionarios publicos

(los altos cargos) absorbe el 25% de la planilla, mientras el 99.03%

restante de trabajadores absorbe solo el 75% de la planilla. Una disparidad

salarial gigantesca.

 

Conforme a la investigación, el sueldo del ministro del ramo de educación en

Costa Rica, es equivalente a 5 veces el sueldo de un docente.

La relación entre el sueldo más alto (el de ministro) y el más bajo en el

Ministerio de Educación de Costa Rica, es de 10 a 1, y en El Salvador, de 11

a 1. En cambio en Nicaragua, esa relación es de cien a uno.

 

Lo que se observa en el caso del Ministerio de Educación es igualmente

válido para todos los ministerios. La conclusión central es la misma, la

relación entre los sueldos de los cargos más altos y los más bajos, no pasa

de 15 a uno, tanto en Costa Rica como en El Salvador. En Nicaragua en cambio

es de cien a uno.

 

Por lo demas, los altos funcionarios del Gobierno de Nicaragua no pueden

esperar que tenga algun viso de legitimidad su llamado al resto de

trabajadores del sector publico para que acaten los acuerdos con el FMI y se

resignen al congelamiento de sus miseros niveles salariales reales, que como

lo hemos visto en algunos casos son similares a los que devengan sus

homologos en algunos de los paises mas pobres del planeta, mientras los

altos funcionarios registran niveles salariales exageradamente altos, que

resultan superiores, incluso, a los salarios que devengan funcionarios del

mismo rango, en paises de mayor nivel de desarrollo economico.

 

Lo que hasta ahora impide un acuerdo, en esta direccion - esto es, en

direccion a un ordenamiento salarial INTEGRAL del sector -, es que el

Gobierno alega que para 2006 no puede aceptar ninguna respuesta a la demanda

salarial de los medicos, aunque esta se derivara de una propuesta muy seria

de ordenamiento salarial, porque el FMI "no quiere ni oir hablar del tema",

y porque, de acuerdo a los funcionarios del gobierno, ademas se encuentra

con la amenaza de otros gremios de que ellos deben recibir exactamente lo

mismo que los medicos, o tambien se levantaran en protesta.

 

Sin embargo, de acuerdo a los propios estudios del MHCP, un aumento salarial

uniforme en el sector implicaria que aquellas categorias salariales que no

requieren del mismo nivel de preparacion y experiencia que los medicos, y

que ganan salarios semejantes o superiores a estos, quedarian aun mas por

encima de los mismos, aumentando visiblemente la distorsion salarial.

 

A los medicos, las promesas de que la mejoria salarial para ellos quedaria

postergada hasta despues de 2006, les recuerda el propio compromiso

incumplido que llevo a esta huelga,asumido por el Ministro de la Presidencia

y el Presidente del BCN bajo el Gobierno del Dr Aleman, que se

comprometieron en nombre del Gobierno de Nicaragua con los medicos a que,

una vez que el pais alcanzase el punto de culminacion de la Iniciativa HIPC,

los medicos finalmente recibirian el salario que merecian.

 

El acuerdo correspondiente fue suscrito, y los medicos hoy reclaman su

cumplimiento. Despues de que la HIPC ha liberado mas de US$

200 Millones al ano del pago de la deuda externa, y despues de que los

Ingresos Fiscales se han casi duplicado, este compromiso permanece

incumplido. Por eso, en este caso, la respuesta a la demanda de los medicos

mediante mas promesas y nuevos compromisos a ser cumplidos en el futuro,

despues de 2006, dificilmente resultara persuasivo para los afectados.

 

Otras propuestas para otorgar a los medicos un paquete de beneficios que

temporalmente aumenten su poder adquisitivo real sin aumentar su salario

nominal, encuentran como el principal obstaculo para explorar alternativas

serias, que de hecho cumplan este proposito, el hecho de que el gobierno

alega que enfrenta la amenaza de otros gremios en terminos de que, si otorga

un paquete serio de beneficios a los medicos, ellos tambien se levantaran a

exigir lo mismo.

 

Este problema no puede seguir escalando, y no se puede rehuir la

responsabiliddad de darle una salida nacional.

 

No se puede continuar por el camino de escalar reciprocamente la

confrontacion, cuando ambas partes concuerdan en que se esta ante un

problema serio de rezago salarial que debe ser resuelto.

 

No es correcto tampoco que existan las amenazas - que el gobierno alega que

recibe de otros gremios -.

 

No parece correcto, y no tiene justificacion alguna, que el FMI establezca

condicionalidades que impidan al pais de cualquier manera afrontar con la

debida seriedad estos problemas.

 

Lo que corresponde es buscar una salida NACIONAL a este problema real, que

se ha venido acumulando hasta tornarse cada vez mas insostenible y explosivo

salida que para tener viabilidad inevitablemente deberia incluir una

reconsideracion muy seria de las actuales prioridades de asignacion de los

recursos nacionales.

 

Los medicos y trabajadores de la Salud en Nicaragua no pueden continuar

devengando por mucho mas tiempo salarios similares a los que devengan

medicos y enfermeras en un pais como Malawi. Lo maestros en Nicaragua no

pueden seguir devengando salarios reales que son casi la mitad de los que

percibe el resto de la fuerza de trabajo.

 

La respuesta de las autoridades es que sencillamente “no hay recursos” para

aumentar las asignaciones presupuestarias al MEDC y el MINSA, porque somos

un país pobre, sin recursos. Sin embargo, algunos de los países más pobres

del planeta, cuyo ingreso percápita es casi la mitad del de Nicaragua,

gastan en Educación y Salud, como proporción de su ingreso, el doble o más

que Nicaragua, mientas ninguno de esos países tiene los niveles de

Cooperación Externa percápita que exhibe nuestro país.

 

El problema, pues, no parece residir en que Nicaragua “sea un país pobre,

sin recursos” (los países mencionados son casi dos veces mas pobres que

Nicaragua), sino que al parecer, reside en que en Nicaragua se otorga a

Educación y Salud una prioridad excesivamente baja (mientras que por ejemplo

se asigna a “otros” rubros, como el servicio de la deuda publica, una

prioridad exageradamente alta). Incluso, uno puede preguntarse que ha

ocurrido con la masa de recursos liberada del servicio de la deuda externa,

y con la duplicacion de los ingresos fiscales a la que se refirio el

Presidente, porque resulta obvio que no se han destinado a afrontar las

prioridades fundamentales del pais, sobre todo Educacion y Salud..

 

Hasta ahora, la experiencia de este pais ha sido que el gobierno no inicia

negociaciones con los gremios sino hasta que estos no van al paro o arrecian

sus protestas (en este caso, aun teniendo los medicos el respaldo de una

resolucion a su favor de la CSJ, las autoridades no aceptaron sentarse a

negociar con ellos hasta que se fueron al paro), y que no se logran acuerdos

hasta que la crisis ha escalado a niveles insostenibles.

 

En este caso, el escalamiento de la crisis es el peor de los escenarios, y

debe imponerse la necesidad de la busqueda de una salida nacional, justa y

equitativa a esta situacion. Esta salida debe incluir apuntar a una solucion

de fondo e integral de la grave problematica que se ha puesto de manifiesto

por este conflicto. Parece irresponsable la apuesta a esperar que los

medicos se desgasten y el tiempo pase mientras entra de lleno la campana

electoral, o apostar a que el conflicto escale,midiendo fuerzas, para hasta

cuando la situacion se haya deteriorado al extremo, comenzar a buscarle al

conflico una salida que se pudo buscar desde el inicio.

 

La huelga medica, como lo reconocio lucidamente un funcionario, ha forzado a

todos a reconocer el grave problema que existe, a apreciarlo y comprenderlo

mejor, ha forzado incluso al gobierno - a instancias del Consejo Nacional de

Salud - a efectuar estudios tecnicos que debio haber hecho hace mucho tiempo

los cuales muestran palmariamente que no existe justificacion para no

afrontar este problema como uno muy serio , sino todo lo contrario, el

apremio de comenzar a resolverlo a fondo y de manera integral.

 

Se ha abierto la oportunidad para cobrar mayor y mejor conciencia sobre este

problema y su verdadera magnitud, y para comenzar a resolver un problema muy

serio, que todos reconocen que existe, que es grave, y que debe resolverse.

 

Se ha abierto la posibilidad de buscar, como pais, una salida constructiva y

justa a esta crisis, una salida diferente a la "salida" que suelen tener las

crisis en Nicaragua.

 

 

 

Adolfo

