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Primero, se dice que Nicaragua se endeuda "debido a un déficit fiscal

crónico". Este es el conocido diagnóstico sobre "insostenibilidad fiscal"

del FMI, el cual pretende ser utilizado como justificación IDEOLOGICA (como

lo ha dicho Stiglitz, bajo un disfraz pretendidamente "técnico") para

demandar la permanente compresión drástica del gasto corriente primario,

impidiendo que alguna vez pueda llegar a efectuarse la inversión en capital

humano requerida para que este país recupere una perspectiva MINIMA de

futuro. Por esta razón, mientras se espera que los ingresos tributarios se

eleven de 16.5% a 17.1% del PIB en 2004, y se produce un ahorro en el pago

de intereses de US$ 76 Millones, el Gasto Primario Corriente pasa del 10.8%

al 10.4%, deteriorando el patético gasto per cápita de salud y educación. El

problema con este enfoque, no es sólo que es...lo que es, sino que es la

receta para aceptar como DADOS los problemas estructurales DE FONDO que

están detrás del miserable gasto en inversión en capital humano que

caracteriza a nuestros países, y que está determinando su creciente pérdida

de competitividad, y su acelerado rezago en términos de crecimiento de la

productividad y de ingreso per cápita. Esto no es retórica, es ya una "verdad

oficial".

 

Lo que extraña, es que nosotros en el último año hemos dedicado un enorme y

casi sobrehumano esfuerzo a efectuar una crítica muy seria de este enfoque

IDEOLOGICO, y de cómo el mismo se convierte en una brutal "camisa de fuerza"

para poder efectuar las transformaciones fiscales de fondo que requieren

nuestros países. Pero esto no se toma en consideración: esto es, el trabajo

efectuado por nosotros, como un aporte a la reflexión de la coordinadora, es

sencillamente dejado de lado. Este ha sido un trabajo increíblemente serio y

exhaustivo, y que no puede dejarse de lado con acusaciones de "extremismo".

Y no sólo eso, sino que se adoptan expresamente, y de manera acrítica, los

enfoques opuestos. Ni la más mínima consideración a nuestro trabajo, en

términos de que quizá no se tratase de delirios extremistas sino en efecto

de un trabajo muy serio, y, con franqueza, extremadamente sacrificado.

 

Bien, en términos simples, el problema de la "insostenibilidad fiscal" se

produce cuando un excesivo déficit PRIMARIO debe ser financiado con

endeudamiento, y esto produce un crecimiento de la deuda a tasas más rápidas

que las del producto...esto provoca un servicio de la deuda que crece más

rápido que los ingresos fiscales... los financiadores externos se dan cuenta

que esta situación es insostenible y reducen sus flujos, con lo cual se

produce un colapso.

 

Este es el diagnóstico del FMI sobre lo ocurrido en Argentina, por ejemplo:

un excesivo déficit fiscal que llevó al colapso. El "diagnóstico" parece

atractivo, por su simpleza extrema, sólo que tiene el pequeño problema de

que es falso.

 

Es desde este "diagnóstico" que el Banco Mundial ha dicho que el

cumplimiento de las modestísimas "Metas del MIlenio" podrían provocar

"insostenibilidad fiscal". Desde este enfoque es que el FMI impuso la

condicionalidad de CONTRARRESTAR las transferencias municipales, alegando

que provocarían "insostenibilidad".

 

Prosigamos: en el caso de Nicaragua, se proyecta para 2004 un balance

primario fiscal de sólo 1.3% del PIB, el cual sería cómodamente financiado

con donaciones, no con deuda. Entonces, no se cumple ni siquiera el

requisito de un déficit primario financiado con endeudamiento; aún más, esto

de por sí no sería necesariamente un problema, si el déficit se origina en

la cuenta de capital, si el financiamiento es concesional y si la inversión

que se financia con esto se traduce en mayores potenciales de crecimiento

del pib percápita a mediano plazo...y la evidencia muestra que la inversión

pública en capital humano, conocimiento y tecnología y otras está detrás de

las tasas futuras de crecimiento de la productividad de los factores, y del

producto percápita...o sea que todo depende.

 

Por otra parte, cuando tú tienes un superávit primario, medido según el

manual de contabilidad gubernamental y el manual de estadísticas de finanzas

públicas del FMI, o como se dice tradicionalmente  un modestísimo déficit

primario más que cubierto con donaciones, junto con un déficit global

despúes de donaciones, entonces el problema no reside en el gasto primario,

del todo. Esto que digo es pura sabiduría fiscal convencional, no ideología fiscal

conservadora. Nada más que pura sabiduría fiscal convencional.

 

Incluso, hay una profunda contradicción: el propósito del alivio de la HIPC,

era y es liberar recursos antes destinados al servicio de la deuda, para

AUMENTAR el Gasto Social (o sea, esencialmente la inversión en capital

humano). Si se aplica todo el alivio a AUMENTAR el Gasto en Pobreza,

aumentaría el déficit primario, y por tanto, según esto, empeoraría la

insostenibilidad. Entonces, hay que ser consistentes: o aplicamos el alivio

al AUMENTO del Gasto en Pobreza, ý esto NO ES POSIBLE hacerlo sin elevar el

Gasto Primario...y bueno...¡VIENE LA HORROROSA INSOSTENIBILIDAD!. Una de dos

 

 

Finalmente, "la inversión pública no enfatiza la superación de los índices

de desarrollo humano principalmente los referidos al analfabetismo,

inseguridad alimentaria y nutricional, salud, entre otros". Bien, yo me temo

que, por lo que he estudiado del tema, la inversión en salud y educación es,

ante todo, lo que convencionalmente se denomina "gasto recurrente" y no

tanto "gasto de inversión". Es decir, implica elevar significativamente lo que

se denomina el "Gasto Corriente Primario".

 

Bien, como decía, por más de un año he efectuado un trabajo considerable,

muy duro en términos humanos, procurando sustentar un planteamiento sobre

las transformaciones fiscales estructurales, o la "política fiscal", que

sería requerida para poder contar con los recursos requeridos para poder

llevar a niveles mucho m´as adecuados la inversión en capital humano, para

dotar al país de un umbral mínimo de dotació de este "factor", que le

permita recuperar una perspectiva mínima de desarrollo futuro. No he

trabajado "temas" aislados (alivio HIPC, ocultamiento, evasión de los ricos,

deuda interna, déficit INSS, sino que he procurado integrar un planteamiento

integrador, sobre la política fiscal consistente con el tipo de desarrollo

al que aspiramos. Si se va a dejar de lado, o a ignorar, e incluso adoptar

enfoques opuestos, espero escuchar al menos argumentos tan serios y fuertes

como los que yo he puesto, de manera transparente, sobre la mesa, y expuesto

de manera abierta. Nadie se a opuesto, y por el contrario, he recibido

reconocimientos: entonces, no entiendo qué ocurre.

 

Por otro lado, cuando se habla de "insostenibilidad", esto no se refiere al

déficit de corto plazo, sino a las perspectivas fiscales de medio largo

plazo...y cuando entras aquí todo depende...depende de si te mantienes

aferrado al enfoque fiscal más conservador, que te asegura desde ya que el

país y la población no tendrán futuro, ninguno, porque "PODRIA ser

insostenible", y estás condenado a "competir" en base a factores en los que

ya no vas a poder hacerlo por mucho tiempo, o mofificas parametros basicos

de las proyecciones, logrando sanidad fiscal razonable y desarrollo.

 

"CEPAL: La Región Norte de América Latina en el espacio económico global"

 

EL PRESENTE: COMPETIVIDAD BASADA EN BAJOS COSTOS SALARIALES, EROSIONADA POR

COMPETENCIA DE CHINA Y PAISES ASIATICOS CON INFRASALARIOS

 

"Las nuevas pautas de inserción productiva y comercial del norte de América

Latina (RNAL: CA y México) en la economía internacional tienen una de sus

bases más firmes de sustentación en los bajos costos relativos del trabajo.

Desde una perspectiva global, este factor es tanto o más importante que las

distintas estrategias desplegadas por los agentes económicos y políticos

nacionales para radicar IED y propiciar el cambio productivo. En el marco de

esta misma perspectiva global, los bajos costos salariales también

constituyen un factor de la identidad competitiva de los países de la RNAL.

 

En una medida importante es sobre la base de la diferenciación internacional

de los bajos costos del trabajo (a los que se añaden diversas subvenciones

fiscales) que los inversionistas toman las decisiones de implantación

territorial de la plantas maquiladoras en el mundo. Baste comparar la

evolución del costo salarial manufacturero de México, que es el más elevado

entre los países de la RNAL, con el de los Estados Unidos y Canadá, por una

parte, y el de varios países asiáticos, incluyendo Sri Lanka, el antiguo

Ceilán, por la otra.

 

Mientras que las diferencias del costo laboral de los países del Este de

Asia con los de las potencias industriales norteamericanas tendieron a

cerrarse en los últimos 15 años, los de México (que en 1985 - hace casi 10

años - eran similares a los de la República de Corea, Hong Kong y la

provincia china de Taiwán) mantienen la brecha casi inalterada. Por su parte

los costos salariales cingaleses —representativos de los de algunos otros

países asiáticos que compiten con grandes reservas de mano de obra por

atraer a sus territorios plantas maquiladoras, verbigracia China y Viet Nam—

se mantienen en niveles realmente insignificantes.

 

EL FUTURO:

 

La conclusión para los países del norte de AméricaLatina casi se impone por

sí misma. Para seguir un derrotero similar al de los países del Este de Asia, los países de la RNAL tendrán que acelerar su transición económica y

productiva del actual régimen de crecimiento y acumulación extensivo hacia

uno intensivo, basado en ganancias sostenidas de productividad, e inversión

en capital humano.

 

Si, por el contrario, optan por profundizar el actual modelo de

especialización productiva, uno de los principales desafíos que deberán

enfrentar casi de inmediato para asegurar la radicación de proyectos de IED

y sostener el crecimiento exportador, será mantener (y en algunos casos

incluso reducir aún más) los bajos costos salariales a fin de evitar la

desviación de inversiones, producción y empleo hacia países asiáticos y

provincias chinas con amplias disponibilidades de fuerza laboral y menores

niveles salariales (la llamada "marcha hacia oriente" de las plantas

maquiladoras).

 

(TRADUCCION: EL PND SE ENMARCA EN LA SEGUNDA OPCION)

 

Y LA GENTE???:

 

"Las consecuencias laborales de este proceso es la configuración de un

mercado con un exceso de oferta de fuerza de trabajo, que asegura la

persistencia de bajos costos salariales en el sector moderno de la economía

y obliga a quienes son expulsados o no tienen cabida en éste a desplegar la

serie de estrategias de supervivencia que ya fueron analizadas en otro

estudio: el autoempleo, los servicios informales del sector urbano y en

algunos casos la pequeña producción agrícola de baja productividad. A estas

opciones se añade, como un recurso de última instancia, la emigración de un

flujo continuo de mano de obra hacia los Estados Unidos".
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