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"PRIMERO" EL "CRECIMIENTO ECONOMICO, Y "SOLO DESPUES" EL "GASTO

SOCIAL"?

  

Recuerdo que en los anos 80, con una vision extremadamente mecanica y

simplista, el "gasto social" se califico como "improductivo", y por lo tanto

no priopritario, en contraposicion a los recursos destinsados a la

produccion material" Recuerdo que esto se convirtio en un estribillo de

sentido comun".

 

Recuerdo incluso que algunos economistas, las primeras veces que escucharon hablar de inversión en capital humano, respondieron que ellos eran

Economistas, y por tanto no discutian sobre "sociologia": por supuesto, este

concepto fue desarrollado por economistas, no por sociologos, y se ha

convertido en un concepto sin el cual no se logra estructurar ni siquiera la

comprension mas elemental del propio proceso de crecimiento de la economia.

 

Algunos economistas afirman que primero debe haber crecimiento economico, o

sea, el crecimiento de la "produccion material", y que solo despues, puede

pensarse en aumentar el "gasto social" (esto es similar al planteamiento de

primero el crecimiento economico, y solo despues la redistribucion": o sea,

primero que crezca el pastel, mediante una desproporcionada concentracion

del mismo, y solo "después", cuando haya crecido, "repartamoslo". Pero, como

veremos, una distribución exageradamente desigual del pastel economico,

impide a la larga que el mismo crezca, y segundo, yo nunca he visto que

cuando el pastel sea grande, los que lo concentran muestren disposicion

alguna a "repartirlo" mejor, todo lo contrario: en los EEUU estan reduciendo

los impuestos que gravan a los estratos mas ricos, y recortando los gastos

sociales y tercero, los paises que crecieron con equidad, lo hicieron asi

desde el inicio, o sea, desde el comienzo articularon crecimiento CON

equidad)

 

Sin embargo, el moderno analisis economico y la evidencia muestran

exactamente lo contrario. Muestran de manera palmaria que un umbral o

dotacion minima de capital humano es una precondicion indispensable para el

crecimiento economico, y que el nivel del ingreso percapita, y su tasa de

crecimiento dependen en una medida crucial del nivel y la tasa de aumento de

la productividad global de la economia, la cual a su vez es una funcion, en

gran medida, del nivel y la tasa de acumulacion del capital humano. Sin una

dotacion minimacapital humano, y sin desarrollar una capacidad basica para

asimilar y adoptar el conocimiento y la tecnologia, los paisese, regiones y

personas

 

"La evidencia y conclusiones son poderosas. La productividad, la

distribución y el crecimiento están directamente determinadas por el stock

de capital humano de un país y la tasa a la que este se acumula. Altos

niveles de escolaridad y buena salud y nutrición, son buenos predictores de

su subsecuente desempeño". (BID, "Pathways to Growth", Washington, 1997)

 

El enfoque denominado del "fundamentalismo de mercado" el cual Stiglitz ha

mostrado que descansa sobre un fundamento ideológico, más que sobre la

teoría económica y la evidencia - visualiza el Gasto Público como una masa

de recursos que se le han extraído al sector privado a través de los

impuestos, y se destinan a ser utilizados de una manera que, por principio,

es más ineficiente que si hubiesen permanecido en manos privadas, lo cual

inevitablemente reduce la tasa de crecimiento económico y la eficiencia

general de la economía.

 

Según esto, si la existencia del Estado y su Gasto es un mal que no se puede

evitar, debe reducirse a un mínimo.

 

Sin embargo, el hecho es que ningún país se ha desarrollado sin las

adecuadas inversiones públicas en capital humano, conocimiento y tecnología,

infraestructura, protección social, entre otras.

 

Desde el punto de vista de la moderna teoría del crecimiento económico estos

bienes y servicios públicos pueden concebirse como "insumos" esenciales del

desarrollo económico, los cuales aumentan significativamente la

productividad marginal del conjunto de los restantes "factores" de la

producción, elevando la denominada productividad total de los factores. La

inversión en capital humano desempeña un papel fundamental, además, en la

generación de rendimientos crecientes a escala, debido al conjunto amplio y

generalizado de externalidades positivas que genera (inclusive, las

externalidades tecnologicas que se esperan de la inversion extranjera, para

poder materializarse requieren de un determinado nivel educativo de la

fuerza de trabajo). Por tanto, no está sujeta a rendimientos decrecientes,

como la inversión en capital físico.

 

La necesidad de una fuerte inversion publica en capital humano, y en otros

campos fundamentales como infraestructura, coocimiento y tecnologia, etc, en

terminos del analisis economico es indispensable porque estas precondiciones

del crecimiento son bienes publicos, esto es que los rendimientos sociales

de estas inversiones sun mucho mayores que el rendimiento privado de las

mismas. Estas inversiones estan caracterizadas por rendimientos crecientes a

escala, externalidades densas ("network externalities"), y en general de una

extensa serir de "efectos de derrame" positivos, de manera tal que la sola

inversion privada en estos campos quedaria por debajo del nivel social

optimo. Incluso, aun cuando las inversiones en capital humano,

infraestructura de carreteras y caminos, y otras generadoras de grandes

externalidades positivas, con un elevado rendimiento social, y constituyen

precondiciones del crecimiento economico, la tasa de rentabilidad privada de

esas inversiones suele ser muy baja.

 

Finalmente, muchas de estas inversiones - sobre todo la inversion en capital

humano, son bienes "meritorios", lo cual en la jerga economica significa que

el acceso a dichos bienes es un objetivo en si mismo. Como lo ha establecido

el Premio Nobel de Economia Amartya Sen, la educacion, la salud, la

nutricion, el acceso al agua potable y el saneamiento, sn condiciones

elementales para el desarrollo humano, y por lo tanto, aun cuando la

inversion en capital humano se considere por los economistas como un medio

para elevar la productividad total de los factores y como una precondicion

del crecimiento y la compretitividad, de hecho se trata de derechos

inalienables de las personas, y por tanto, son un fin en si mismo, mas que

un medio.

 

Como lo muestra el estudio del BID sobre competitividad (BID,

Competitividad: motor del crecimiento", 2001). America Latina ha

experimentado un crecimiento negativo o mediocre de la productividad total

de los factores, y se ha rezagado considerablemente en terminos de

productividad e ingreso por habitante en comparacion coin los paises de la

OCDE y los Tigres del Sudeste Asiatico, de modo que la brecha entre Amerrica

Latina y estas regiones se ha ido ensanchando rapidamente.

 

A su vez, América Latina muestra un creciente rezago en sus indicadores

educativos, en términos de cobertura y calidad, con respecto a los países

desarrollados y los "tigres" del Sudeste Asiático. Precisamente, los pobres

niveles educativos promedio en América Latina explican en gran medida las

caídas y rezagos en la productividad observadas en los 90 en la mayoría de

los países, caídas que redujeron significativamente la capacidad de

crecimiento de la región y están detrás de "los serios problemas de

competitividad" de la misma (BID, "Competitividad: motor del crecimiento",

2001).

 

El citado estudio del BID establece que: "todos los países de la región

manifiestan serios retrasos en el desarrollo de sus recursos humanos, una de

las fuentes importantes del crecimiento, según la mayoría de los estudios

empíricos que se han hecho recientemente. Por lo tanto, la acumulación de

capital humano (ya sea en la forma de educación o salud) requiere de un

significativo esfuerzo por parte del sector público. La tasa de crecimiento

de la productividad del trabajo, entonces, sería dependiente de decisiones

de política económica, tales como el volumen de gastos en educación,

capacitación y salud, y de eficiencia con que se ofrecen dichos servicios".

 

Al final del siglo XX el conjunto de América Latina y el Caribe posee el

nivel de escolaridad que países como Hong Kong y Corea tenían hace 30 años y

se encuentra a la zaga de quienes en dicho momento solamente habían

alcanzado una escolaridad equivalente a la mitad de la nuestra.

 

El rezago en materia educativa es mayor aun en materia de calidad, plano en

el cual distintos paises europeos y del sudeste asiatico ocupan el primer

lugar y America Latina ocupa lugares bajisimos, en condiciones en que lo que

cuenta, cada vez mas, y tanto o mas que los anos de escolaridad promedio, es

la calidad de la educacion.

 

No sólo importa cuántos años de escolaridad reciben los niños y los jóvenes,

sino cuál es el grado de actualidad y relevancia del conocimiento recibido

en relación con las demandas de fin de siglo, y cuál es la eficiencia de las

metodologías instruccionales utilizadas. América Latina ofrece indicadores

que se están distanciando de los standards del mundo desarrollado, y de

grupos de países del mundo en desarrollo, como los del Sudeste Asiático.

 

“Sin embargo, no bastan, por sí mismos, ni el aumento en los años de

escolaridad ni el mayor gasto en educación...En estos tiempos, resultan

clave los avances en la calidad de la educación, tanto en términos del

aumento general de la misma, como de la reducción de las disparidades en la

calidad de la educación que reciben diferentes grupos de ingreso”

 

Este rezago educativo impacta marcadamente sobre la productividad global, y

sobre las posibilidades de nuestros paises de asimilar y adoptar el

conocimiento y la tecnologia..

 

La productividad global es el "residuo de Solow", es decir, la diferencia

que Solow encontro entre el "aporte" de los "factores productivos" al

crecimiento del producto, y el crecimiento realmente observado del producto,

que era sistematicamente mayor.

 

Esto es a lo que se denomina "productividad total de los factores", y, segun

el analisis economico, es su crecimiento lo que posibilita que la economia

no caiga en un estado "estacionario", sin crecimiento , debido al

rendimiento decreciente de los factores. En otras palabras, es lo que

permite a la economia crecer de manera sostenida a lo largo del tiempo. El

mero "crecimiento" sostenido por la acumulacion extensiva de factores, sin

aumentos en la productividad total de los factores, conduce a rendimientos

decrecientes, es decir, a un crecimiento cada vez menor por cada nueva

adicion" de mas factores.

 

Para evitar los rendimientos decrecientes, es preciso que existan "insumos"

que permitan el crecimiento de la productividad global, y no esten sujetos a

rendimientos decrecientes.

 

Solow atribuyo este "residuo no explicado" lo atribuyo al "progreso tecnico"

que podria significar cualquier cosa, y se consideraba exogeno.

 

Los estudios contemporaneos impulsados por la nueva teoria del crecimiento

endogeno", han mostrado que un factor fundamental para explicar la

productividad global y su crecimiento, y por tanto el nivel y el crecimiento

del ingreso percapita y la competitividad, dependen en una medida

fundamental del stock de capital humano y la tasa a la cual este crece. Por

lo demas, mientras la inversion en capital fisico muestra rendimientos

decrecientes, la inversion en capital humano no, de manera que es esta

inversion la que asegura que el crecimiento economico pueda ser sostenido.

 

Es decir, que el potencial de crecimiento economico no esta determinado solo

o tanto por la inversion en capital fisico, sino, de manera cada vez mas

decisiva, por la inversion en capital humano y en desarrollar la capacidad

del pais por asimilar y adoptar el conocimiento y la tecnologia. Esto

explica por que en AL, donde la inversion fisca se ha recuperado, el

desempeno economico ha sido mediocre: el BID estima que el potencial de

crecimiento se ha reducido por el impacto en terminos de crecimiento

negativo de la productividad global debido en gran medida enorme rezago

educativo de nuestros paises, lo cual explica tambien en gran parte sus

serios problemas de competitividad" (BID)

 

Esto indica que las desigualdades entre paises pueden ampliarse

acumulativamente. Un pais con alta dotacion en capital humano, que eleve aun

mas el porcentaje de su poblacion con educacion universitaria (porque ya

gran parte de la fuerza de trabajo posee educacion secundaria) y su

inversion en desarrollar aun mas el conocimiento y la tecnologia, tendera a

separarse permanentemente de aquellos con una pobre inversion en capital

humano y en desarrollo de su capacidad de asimilar el conocimiento y la

tecnologia.

 

Los paises con desigualdades distributivas tan extremas como los nuestros,

tendran ademas un enorme handicap. Una desigualdad muy acentuada y profunda

en la distribución del ingreso torna imposible la acumulación de niveles

mínimos adecuados de capital humano para extensos segmentos de la población,

y

significa un nivel promedio de dotación de capital humano muy baja, lo cual

socava las perspectivas de crecimiento de la productividad y el ingreso

percápita.

 

"La desigualdad del ingreso ensombrece el panorama. Los ricos han luchado

durante mucho tiempo en contra de los impuestos que se necesitan para

aumentar la inversión en educación y salud para los pobres, perpetuando las

profundas divisiones sociales y dejando a muchas personas sin la salud y las

capacidades que exige la competitividad global” (Jeffrey Sachs, asesor del

Secretario General de la ONU para asuntos de Desarrollo)

 

La enorne desigualdad en la distribución del ingreso, tiene implicaciones

muy graves para el desarrollo futuro del país:

 

i)La asegurada reproducción intergeneracional de la pobreza y las

desigualdades: la desigual distribución de los ingresos se traduce y se

realimenta de una enorme desigualdad en el acceso a la educación y la salud,

la nutrición,los recursos productivos, etc. Los hogares de muy bajos

ingresos no pueden asegurar una adecuado nivel mínimo de educación, salud y

nutrición a sus hijos, que incluso deben abandonar la posibilidad de

estudiar para trabajar desde edad muy temprana, los cuales, por tanto,

cuando crezcan no podrán acceder a ocupaciones de mayor remuneración, que

requieren una calificación más alta, y sólo tendrán acceso a empleos

precarios y de muy bajos ingresos...y así sucesivamente

 

ii)En términos estrictamente económicos. Una desigualdad muy amplia en la

distribución del ingreso torna imposible la acumulación de niveles mínimos

adecuados de capital humano para extensos segmentos de la población, y

significa un nivel promedio de dotación de capital humano muy baja, lo cual

socava las perspectivas de crecimiento de la productividad y el ingreso

percápita.

 

iii)Esto significa, como ya se dijo, un bajísimo nivel promedio de dotación

de capital humano, para el país, y por lo tanto, significa que la población,

y el país, serán “dejados fuera”, inevitablemente. El país y la población

tampoco tendrán acceso a los conocimientos, la formación y las destrezas que

exige insertarse de manera más “competitiva” en el mercado mundial, en las

nuevas circunstancias. El país socava manifiestamente las bases de su propio

futuro.

 

Este rezago educativo, además de tener implicaciones en términos de caída en

la productividad de nuestros países, condena a extensos segmentos de la

población a permanecer atrapados en la pobreza.

 

CEPAL afirma que "existe una relación fuerte y directa entre más y mejor

educación y la reducción de la pobreza", definiéndose "como indicador de la

relación entre educación y bienestar social el número de años requeridos

para contar con 90% o más de probabilidades de no caer en la pobreza",

señalándose que "para el caso de la región en las áreas urbanas este

indicador alcanza 10 a 12 años de estudio y cada vez más, el ciclo medio

completo".

 

No es casual que, con los niveles de escolaridad que muestra, y con la

pobrísima calidad de la educación, Nicaragua ocupe los primeros lugares en

pobreza relativa e inequidad - no es casual que el 78% de la población

sobreviva con ingresos por debajo de US$ 2 por día -, y el último lugar en

América Latina y el antepenúltimo lugar en el mundo, en el ranking

internacional de competitividad.

 

Por otra parte, es interesante preguntarse sobre el tipo de desarrollo al

cualtiende un modelo sustentado en un gigantesco rezago educativo:

 

"La conclusión para los países del norte de América Latina (México y CA)

casi se impone por sí misma. Para seguir un derrotero similar al de los

países del Este de Asia, los países de la RNAL tendrán que acelerar su

transición económica y productiva del actual régimen de crecimiento y

acumulación extensivo, hacia uno intensivo, basado en ganancias sostenidas

de productividad, e inversión en capital humano.

 

Si, por el contrario, optan por profundizar el actual modelo de

especialización productiva, basado en la disponibilidad de fuerza de trabajo

barata, uno de los principales desafíos que deberán enfrentar casi de

inmediato para asegurar la radicación de proyectos de IED y sostener el

crecimiento exportador, será mantener (y en algunos casos incluso reducir

aún más) los bajos costos salariales a fin de evitar la desviación de

inversiones, producción y empleo hacia países asiáticos y provincias chinas

con amplias disponibilidades de fuerza laboral y menores niveles salariales

(la llamada "marcha hacia oriente" de las plantas maquiladoras)".

"CEPAL: La Región Norte de América Latina en el espacio económico global"

 

Al respecto, debe recordarse que Nicaragua muestra indicadores en materia de

rezago educativo que se colocan en los ultimos logares de AL..

 

Segun cifras oficiales del MInisterio de Educacion, el Presupuesto de ese

MInisterio, sin incluir Cultura y Deportes, habia pasado del 17% del Gasto

Total del Gobierno en 1999 a solo 11.3% en 2003. El Gasto por alumno de

dicho Ministerio habria pasado de US$ 84 por alumno en 1999 y 2000, a solo

US$ 74 en 2003, y sin las reformas de la Asamblea al Presupuesto pasaria a

ser de solo US$ 70 en 2005 (con dichas reformas, se elevaria a US$ 73).

 

La tasa neta de escolaridad primaria paso de 85.5% en 2002, a 82.6% en 2004.

Nicaragua esta a la cola de America Latina (excluyendo Haiti) en terminos de

tasa neta de escolaridad primaria. Esta tendencia muestra, como lo reconoce

el MEDC, Casi un millon de ninos se queda fuera del sistema educativo, y

entre los que acceden existe una alta tasa de desecion y repitencia. Los

niveles de deservcion son mayores segun el nivel de pobreza de las familias

sea mayor.

 

Las probabilidades de concluir la secundaria son de apenas un 20% para el

quintil mas pobre de las familias, mientras que son del 90% para los alumnos

provenientes del quintil mas rico

 

6 de cada 10 jovenes en edad de asistir a la secundaria se queda sin hacerlo

 

Esto es un drama en un pais en que casi la mitad de la poblacion se

encuentra en edad escolar. Con una poblacion de 5.7 Millones de habitantes,

3.36 Millones se encuentran en edad escolar, siendo la poblacion mas joven

de america latina. De estos casi un millon se queda sin acceder a las aulas

escolares,

 

Esto es gravisimo, cuando la primaria y la secundaria completa es el "umbral

minimo" estimado por la CEPAL para que una persona tenga el 90% de

probabilidades de no caer en la pobreza, y es reconocido crecientemente como

un umbral minimo que deben perseguir los paises para insertarse con alguna

posibilidad de exito en elas nuevas condiciones del mundo, en que nadie

puede hacerlo, sino posee una capacidad basica pasa asimilar, adoptar

adecual y conocimiento y la tecnologia.

 

No es casual que Nicaragua este en la cola de America Latina en materia de

escolaridad promedio de la fuerza de trabajo, y de porcentaje de la misma

que culmino la secundaria.

 

Cada ano, mas de 90 mil jovenes se incorporan a la fuerza de trabajo, y se

ven condenados, o al desempleo, como el 21% de los jovenes en las zonas

urbanas, o a ocupaciiones extremadamente precarias, que generarn un ingreso

que los condenara a la pobreza y la pobreza extrema. Sin acceso a la

educacion, los jovenes, que son denominados "el futuro del pais", se quedan

sin posibilidades de salir del pantano de la pobreza extrema. El "futuro del

pais" se ve condenado a un futuro sin futuro.

 

Podriamos seguir con los indicadores: el 76% de las escuelas no reunen los

requisitos mas elemetales para funcionar como centros de ensenanza.

 

El 29% de los centros de enseñanza carecen de agua, un 68% carece de

electricidad

 

La tasa de analfabetismo se coloca entre un 20% y un 30% de la poblacion

mayor de 15 anos, con un marcado aumento en el analfabetismo que padecen los

pobres extremos, que paso de 37.7% en 1998 a 43.5% en 2001, y el

analfabetismo funcional se ensenorea rampante.

 

Anteriormente, se consideraba un minimo de 4 anos como el umbral

delanalfabetismo funcional, ahora algunos erspecialistas lo establecen en un

minimo de 6 anos de escolaridad.

 

En promedio, un nicaragüense tiene sólo 4 6 años de escolaridad. Los pobres

“moderados” tienen sólo 3.3 años, mientras los extremadamente pobres tienen

aún menos: apenas 1.9 años, muy por debajo del mínimo de 4 años que se

necesitan para adquirir conocimientos básicos de lectura y aritmética. Los

anos de escolaridad promedio de los pobres extremos pasaron de 1.91 anos en

1998, a 1.9 en 2001.

 

La calidad de la educacion es tan baja, que con frecuencia equivale a una

escolaridad practicamente nula, en condiciones en que lo que cuenta, cada

vez mas, y tanto o mas que los anos de escolaridad, es la calidad de la

educacion que se recibe.

 

En 2004, en Nicaragua, el Presupuesto del Ministerio de Educación apenas

asciendio a 2.4% del PIB, a US$ 107.9 Millones, y a US$ 19 percápita.

No es casual que Nicaragua ocupe el último lugar en América Latina y el

antepenúltimo lugar en el mundo en el ranking internacional de

competitividad.

 

Al contrario, Costa Rica ocupa hoy el segundo lugar en competitividad en

América Latina, por encima de países mucho más grandes y ricos de la región

debido, en una medida fundamental, a las inversiones en capital humano que

efectuó en el pasado, que continuan teniendo una elevada prioridad, cuyos

resultados acumulativos hoy está cosechando.

 

De acuerdo la serie publicada por CEPAL(2003) sobre gasto de educación

percápita en la Subregión Norte de América Latina y El Caribe, en dólares de

1995, este gasto, en dólares de poder adquisitivo constante de 1995, pasaría

de un promedio de US$ 40 dólares de 1995 en 1984-85, a sólo US$ 23 en el año

2000.

 

Si asumimos que los US$ 32 por habitante en dólares corrientes del año 2000

del cuadro anterior a este, se corresponden con los US$ 23 del año 2000 en

dólares de 1995 de la serie de CEPAL, veremos que estamos aún muy por debajo

de los máximos de gasto de educación percápita de 1983-1985 mostrados por la

serie de CEPAL.

 

Peor aún, es posible apreciar cómo la brecha entre el gasto en educación

percápita de Nicaragua con respecto a Costa Rica, pasa de 4.4 veces entre el

promedio del gasto percápita de Costa Rica y el de Nicaragua, en 1983-85, a

8.75 veces entre el promedio de gastos percápita de Costa Rica y Nicaragua

en 1999-2000.

 

Con respecto a Panamá, dicha brecha pasa de 3.6 veces en 1995, a 7 veces en

el año 2000.

 

Esta bajísima inversión en educación se ve agravada, debido al perfil

demográfico del país. Así, mientras más del 50% de la población está en edad

escolar, esta proporción se acerca más al 30% en otros países

latinoamericanos.

 

Dado el papel fundamental que según toda la moderna teoría económica, y toda

la evidencia disponible, desempeña la el nivel promedio de la dotación de

capital humano, y su tasa de crecimiento, este nivel promedio tan bajo de la

dotación de capital humano, y su tasa de crecimiento, significa que la

economía, el país, y la población, se quedan sin perspectivas básicas de

desarrollo futuro.

 

El país y su población adquirirán una cierta perspectiva de desarrollo

futuro, o se verán "dejados atrás", y serán crecientemente marginalizados,

según sea o no capaz de efectuar o no las inversiones requeridas en capital

humano, en la magnitud requerida.

 

El país enfrenta el enorme desafío de hacer un esfuerzo verdaderamente

sobrehumano crear condiciones para adentrarse en este nuevo siglo con bases

mínimas de viabilidad como país, buscando evitar ser "dejados atrás" para

siempre, y de manera irreversible, en un mundo en el cual las posibilidades

de inserción de los pueblos, los países, las regiones y las personas,

dependerán crecientemente de su capacidad de asimilar, adaptar y desarrollar

el conocimiento, la tecnologías y la capacidad para desarrollar las

destrezas adecuadas.

 

Con los niveles actuales de inversión en capital humano, y su desigual

distribución, el país socava manifiestamente las bases de su propio futuro.

 

El problema se agrava porque, con la velocidad de los cambios, este rezago

en materia de nivel y calidad de la dotación de capital humano, aumenta

exponencialmente cada año, y de no comenzar a actuar con la premura debida,

y en la magnitud necesaria, el país se verá cada vez más imposibilitado de

recuperar el terreno perdido, y será "dejado atrás" irreversiblemente.

 

 

 
