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DEJA VU 2004-2005: POR FAVOR, DEJEN DE IRRESPETAR A LOS CIUDADANOS, CON ESAS "PROYECCIONES" DE INGRESOS FISCALES!!!! 
 

REGISTRENLOS CORRECTAMENTE, POR FIN!!
 

Los ingresos fiscales presupuestados no son propiedad del gobierno y de los diputados. Pertenecen a todos los ciudadanos. 

 

Los ciudadanos estamos interesados en una total y absoluta transparencia en la proyección de estos ingresos, y tenemos absoluto derecho a ello, sobre todo cuando se nos dice, todos los dias, que "no hay" recursos para compra de medicamentos, o para la reparacion de caminos.

 

Una sub-presupuestacion de ingresos por al menos C$ 400 Millones, para un solo trimestre, es una verdadera aberracion. 

 

Con ese monto  se resolveria, de una vez por todas, el gravisimo problema de la falta de acceso a medicamentos esenciales que padecen mas de 3 millones de seres humanos en Nicaragua. Se repararian mas de 2,600 kms de caminos.

 

Ni el gobierno ni los diputados tienen el mas minimo derecho a hacer esto, una y otra vez.
 

En Septiembre 2005, se acaba de aprobar una reforma presupuestaria que, de manera evidente, sub-presupuesta los ingresos fiscales a recaudar hasta Diciembre, como minimo en ese monto (probablemente en mucho mas), con lo cual, no solo no registra correctamente los ingresos esperados para este ano, sino que, AUTOMATICAMENTE, POR SOLO ESTE HECHO, se esta sub-presupuestando en mas de C$ 500 Millones la proyeccion de ingresos para 2005.
 

Para demostrar que este es un patrón repetitivo, examinaremos la reforma presupuestaria que se efectúo hace un ano, en Septiembre 2004, para apreciar que muestra EXACTAMENTE el mismo patron de la de 2005. 

 

En la Reforma Tributaria de Septiembre de 2004, el MHCP "proyecto" que los Ingresos Fiscales alcanzarian C$ 11,813 Millones a Diciembre 2004   (observese que esta es la proyeccion de solo un trimestre, cuando detras venian manifestandose tendencias muy fuertes durante los previos tres trimestres).

 

Esta "proyeccion" significaba que la recaudacion de ingresos, que hasta Septiembre de 2004 habia venido creciendo sistematicamente, mes a mes, a una tasa promedio del 20% con respecto a igual periodo del ano anterior, iba a derrumbarse en el ultimo trimestre (cuando en realidad la recaudacion tiende a acelerarse un tanto en Noviembre-Diciembre) y a terminar creciendo solo 16.4% con respecto al ano anterior, o sea se derrumbaria casi 4 puntos porcentuales!!!. 

 

Este "derrumbe" de la recaudacion en el ultimo trimestre, con respecto a la tendencia hasta Septiembre, no tenia ninguna justificacion. No habia razon para esperar que los ingresos terminarian Diciembre.creciendo por debajo de 20% con respecto al ano anterior. 

 

Al mismo tiempo, esta reforma presupuestaria "proyecto"que la meta de recaudacion de "ingresos tributarios" acordada con el FMI (que equivale basicamente a la recaudacion de impuestos mas rentas con destino especifico), a duras penas se cumpliria, cuando a esas alturas, la misma mostraba ya un masivo SOBRE-CUMPLIMIENTO de C$ 300 Millones. 

 

Era mas que evidente que, habiendo superado la recaudacion efectiva al mes de Septiembre la meta acordada con el FMI en semejante monto,  al mes de Diciembre terminaria el ano con un sobre-cumplimiento aun mayor. 

 

Por lo tanto, era claro que la proyeccion de ingresos fiscales de la "reforma presupuestaria" se estaba quedando corta como minimo en C$ 300 MIllones, y posiblemente, mayor.

 

Finalmente, en la reforma de hace un ano se "proyecto" que los ingresos no tributarios, que a Septiembre 2004 habian alcanzado C$ 658 Millones, para una recaudacion promedio mensual de C$ 73 Millones, y venian creciendo a una tasa del 21.1% respecto al ano anterior, al mes de Diciembre alcanzarian apenas un monto de C$ 693.6 Millones. 

 

Esto implicaba que, despues de haber venido creciendo a un ritmo de C$ 21.1% hasta Septiembre, sin justificacion posible alguna, se derrumbarian en el ultimo trimestre, para terminar creciendo a Diciembre solo 4.5% respecto al año anterior. 

 

Los autores de la "reforma" ni siquiera tuvieron el rubor de ocultar el hecho de que, con solo que al mes siguiente (Octubre 2004) la recaudacion de estos ingresos creciese apenas C$ 36 Millones - o sea, apenas un 48% de la recaudacion promedio mensual obsevada hasta Septiembre 2004 -, se REBASARIA la "proyeccion" para estos ingresos que, de acuerdo a la reforma, se cumpliria hasta en Diciembre..

 

Era totalmente evidente, por lo tanto, que dicha reforma estaba sub-presupuestando DELIBERADAMENTE los ingresos fiscales que se recaudarian a Diciembre 2004, y que la "proyeccion"de ingresos de dicha reforma no mostraba ninguna consistencia con las fuertes y persistentes tendencias de la recaudacion fiscal observadas hasta el mes de SEptiembre.

 

En efecto, como era de esperarse, los ingresos fiscales, que hasta Septiembre 2004 habian venido creciendo a una tasa promedio de 20% respecto al ano anterior, a Diciembre, en vez de derrumbarse a 16.4%, como "proyectaba" la reforma,  terminaron creciendo 21% respecto a 2003. 

 

En vez de los C$ 11,813 Millones "proyectados"por la reforma, terminaron alcanzando C$ 12,217 Millones. O sea, como era de esperar, la "proyeccion" de la reforma para el ultimo trimestre de 2004 se quedo corta en C$ 400 Millones de cordobas. 

 

Esta subpresupuestacion se  concrentro por un lado en los ingresos no tributarios que, como era de esperar, terminaron creciendo a Diciembre casi C$ 200 Millones por encima de lo "proyectado" en la reforma de Septiembre. 

 

En vez de que su crecimiento respecto al ano anterior se derrumbase a solo 4.5%, terminaron creciendo 34%, es decir, en vez de derrumbarse, se aceleraron. 

 

POr otro lado, en los ingresos tributarios, como lo venia indicando la tendencia hasta Septiembre,  tambien registraron una "sobre-recaudacion" tambien enorme, por encima de lo "proyectado" por la reforma.

 

Por su parte, a meta de recaudacion de "ingresos tributarios" acordada con el FMI, que a Septiembre mostraba un sobrecumplimiento de C$ 300 Millones, como era totalmente previsible, terminaron Diciembre 2004 con un sobre-cumplimiento de C$ 400 MIllones.

 

Era tan evidente que la reforma presupuestaria estaba sub-presupuestando los ingresos fiscales en al menos C$ 300 Millones, que denomine entonces a esa reforma, el "mini-ocultamiento".

 

NOTESE QUE ES CASI EXACTAMENTE LA MISMA HISTORIA DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA DE 2005, QUE SE REALIZA UN ANO DESPUES.

 

Ahora veamos como en la reforma de Septiembre 2005, se observa exactamente el mismo patron: 

 

El Gobierno y los Diputados han "consensuado" la Reforma Presupuestaria enviada en Septiembre a la Asamblea, y han acordado que la recaudacion fiscal, que vino creciendo a una tasa promedio mensual de 23% hasta Septiembre 2005 con respecto al mismo periodo del ano anterior, se derrumbara y acabara creciendo apenas un poquito por encima de un 18% a Diciembre. 

 

Igual que en Septiembre 2004, "derrumban" sin justificacion la recaudacion de ingresos, esta vez en casi 5 puntos porcentuales !!!(el ano pasado fue casi 4 puntos) 

 

Por eso han decidido registrar como "sobre-recaudacion" anual por encima del Presupuesto Original para 2005, solo C$ 1,080 Millones, en vez de los mas de C$ 1,500 Millones que corresponderia.

 

La subestimacion (deliberada?) de los ingresos fiscales que van a recaudarse en 2005, al menos en C$ 500 Millones, significaria que, en vez de transferir mas de C$ 740 Millones de esta sobre-recaudacion al Banco Central, como lo contempla el Proyecto de Reforma, de hecho se estarian transfiriendo al BAnco CENTRAL como minimo C$ 1,200 Millones, por encima de lo originalmente presupuestado.

 

Recuerdese que, si estos ingresos se registrasen adecuadamente, y se destinasen C$ 400 Millones a la compra de medicamentos  esenciales por parte del MINSA, con solo esto se TRIPLICARIA el monto percapita promedio que el MINSA ha venido destinando a la compra de medicamentos en los ultimos anos. Con ello, se comenzaria a resolver, de una vez por todas, este grave problema.
 

En lo que respecta a los ingresos no tributarios, el "deja vu" es impresionante. 

 

A Septiembre 2005 la recaudacion de ingresos no tributarios alcanzo C$ 664.4 Millones, para un crecimiento promedio mensual de C$ 73.8 Millones y una tasa de crecimiento interanual de 9.2% en relacion a 2004. 

 

Igual que sucedio con la "reforma""de 2004,  al finalizar el mes de Octubre 2005 - al siguiente mes de la reforma - si se mantiene esta tendencia, ya deberia alcanzarse y SUPERARSE la "proyeccion" del MHCP de recaudacion de estos ingresos para todo el ano, que alcanza un monto de apenas C$ 698.9 Millones (casi exactamente el mismo monto que proyectaron para 2004!!!).

 

De hecho, los ingresos no tributarios apenas deberian crecer solo C$ 34.5 Millones en Octubre, muy por debajo del promedio mensual de C$ 73.8 Millones a que ha venido creciendo - en otras palabras solo necesitaria crecer un 46.7% del monto promedio mensual hasta Septiembre (observamn el impresionante "deja vu"??? comparen con la "reforma" de 2004.- para alcanzar el monto de esta ïncreible "proyeccion"del MHCP para todo el ano, que los diputados acaban de aprobar.

 

Yo no se si el Ministro de Hacienda, como economista, entiende que el hecho" de que el haya "proyectado" que la recaudacion de ingresos no tributarios, que ha venido CRECIENDO a un ritmo interanual de 9.2% hasta

Septiembre, en relacion a 2004, terminara CONTRAYENDOSE o "derrumbandose" o brutalmente al mes de Diciembre en un 21% en relacion a 2004, constituye un hecho" inaudito, insolito y vergonzoso.

 

No se si se dio cuenta del "hecho" de que la recaudacion de estos ingresos, que ha crecido C$ 73.8 Millones como promedio mensual hasta Septiempre, solo tendria que crecer en Octubre en C$ 36 Millones, para SUPERAR la cifra que el acaba de proyectar que se alcanzaria hasta Diciembre.

 

Se nos dice sin ningun rubor que estos ingresos, que han venido creciendo a una tasa del 9.2% hasta Septiembre,  en relacion a 2004, a Diciembre se van a "derrumbar" estrepitosamente, en un 21% en relacion a 2004, y que , en vez de colocarse C$ 278 Millones por encima del monto que alcanzaron en 2004, como lo indicaria la tendencia, van a terminar colocandose C$ 189 MIllones POR DEBAJO del nivel que alcanzaron en 2004. 

 

En Rentas con Destino Especifico "proyectan" que alcanzaran C$ 514 Millones en Diciembre, o sea que se contraeran (caeran) 1% respecto a 2004, pero hasta Septiembre han venido creciendo al 10% respecto a 2004. 

 

Han venido creciendo al 10% hasta Septiembre y a Diciembre se contraen en 1% respecto a 2004!!!. Han crecido un promedio de C$ 51 Millones al mes, y en los ultimos tres meses se vuelven "catalepticas" y solo crecen C$ 18.3 Millones como promedio mensual.

 

Los Impuestos a los Ingresos han venido creciendo a una tasa del 25.1% hasta Septiembre, y en el ultimo trimestre se derrumban a solo 17.8%. Se derrumban en 7.2 puntos porcentuales!!!!!!! Inaudito!!!!.Esto ya no es desaceleracion!!!. Esto se asemeja mas a un derrumbe "proyectado".

 

Si se mantiene la tendencia observada a Septiembre, los impuestos a los ingresos terminarian 2005 colocandose C$ 228 Millones por encima del monto "proyectado" en la reforma.

 

Si se mantiene la tendencia observada a Septiembre, los impuestos al Comercio Exterior (mal clasificados, por cierto) se colocarian a Diciembre C$ 229 Millones por encima del monto "proyectado".
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