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BOLETIN QUINCENAL

¿QUE OCURRIO REALMENTE CON LOS DESEMBOLSOS DE LA COOPERACION EXTERNA EN 2009?
Elaborado por: Adolfo Acevedo Vogl 
Para: Instituto de Investigaciones y Gestión Social (INGES)

Marzo 2010
Reciban un cordial saludo.
La presente publicación tiene el objetivo de dar a conocer un análisis económico y del contexto social y político que vive actualmente nuestro país. Dicho documento cuenta con información de interés, la cual puede ser utilizada como referencia de estudios o reflexiones acerca de la coyuntura económica, política y social de Nicaragua.
El articulo contiene cifras y datos de cómo se dieron los desembolsos de la cooperación externa en el 2009, está elaborado por el señor Adolfo Acevedo Vogl.

Dicha publicación, es un esfuerzo que nace desde el Instituto de Investigaciones y Gestión Social-INGES- y el Centro de Estudios para el Desarrollo Humano Sostenible en Centroamérica- CEDHSCA-.
El CEDHSCA es una institución dedicada al fortalecimiento de la integración centroamericana y de sus instituciones, desde el desarrollo organizacional para contribuir en la definición de estrategias que propicien el desarrollo de Nicaragua y la región.

En caso de reproducción parcial o total debe citar la fuente, o puede realizar una solicitud al correo inges@cablenet.com.ni o comunicacion@inges.org.ni
Puede consultarlo o hacer sus comentarios en la página web www.inges.org.ni
Oficina de comunicación y divulgación

1. De acuerdo a la información del Banco Central de Nicaragua, los desembolsos de Recursos Externos para el Sector Público de Nicaragua ascendieron a un monto de US$ 589.9 millones, US$ 23.1 millones, y 4.1%, por encima del nivel que dichos desembolsos alcanzaron en 2008, que fue de US$ 566.8 millones. 
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2. Medidos como porcentaje del PIB, los desembolsos totales de Recursos Externos por parte del Sector Público pasaron del 8.9% del PIB en 2008 al 9.3% del PIB en 2009. Los desembolsos aumentaron como porcentaje del PIB, no solo debido a este modesto aumento en los desembolsos por US$ 23.1 millones en 2009, en comparación a 2008, sino también debido a que el PIB, medido en dólares, de acuerdo a las proyecciones oficiales se redujo en US$ 18.9 millones de 2008 a 2009.

3. Por otra parte pese a que en términos absolutos los desembolsos de la Cooperación Externa se han mantenido comparativamente elevados en los últimos 15 años, en términos relativos la dependencia de Nicaragua con respecto a la Cooperación Externa se ha venido reduciendo. 

4. Como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), la Cooperación Externa ha pasado de representar el 20.4% del PIB en 1994, a representar el 9.3% del PIB en 2009. Es decir que, en términos relativos, en 2009 la economía nicaragüense había reducido su dependencia de la Cooperación Externa casi a la mitad, en comparación a 1994.
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5. El desembolso de donaciones ascendió a un monto de US$ 259.8 millones en 2009, equivalente a 4.1% del PIB. Este desembolso fue US$ 87.5 millones, y 25.2%, inferior al monto que el desembolso de donaciones alcanzo en 2008, que fue de US$ 347.3 millones, equivalente al 5.5% del PIB. Es decir, que el desembolso de donaciones se redujo del 5.5% del PIB en 2008 a 4.1% del PIB en 2009: una disminución del 1.4% del PIB. 

6. Esta disminución tan fuerte en el desembolso de donaciones, por US$ 87.5 millones, sin embargo, fue más que contrarrestada por el aumento, aún más fuerte, en el desembolso de préstamos.

7. En efecto, el desembolso de préstamos ascendió a US$ 330.1 millones en 2009, equivalente al 5.2% del PIB. Este monto fue US$ 110.6 millones, y 50.4%, superior al monto de préstamos desembolsados en 2008, que ascendió a US$ 219.5 millones,  equivalente al 3.4% del PIB. Por tanto, los desembolsos de préstamos aumentaron del 3.4% del PIB en 2008 al 5.2% en 2009: un incremento del 1.8% del PIB.
8. Este fuerte incremento en el desembolso total de préstamos (aumento de US$ 110.6 millones en comparación a 2008) por arriba de la disminución en el desembolso de donaciones (disminución de US$ 87.5 millones en comparación a 2008), fue lo que permitió el aumento neto en el desembolso total de Recursos Externos por un monto de US$ 23.1 millones.
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9. Sin embargo. contrario a lo que podría suponerse, la fuerte reducción en el desembolso de donaciones por US$ 87.5 millones no obedeció tanto al menor desembolso de donaciones liquidas o de libre disponibilidad (o donaciones de apoyo presupuestario general). 

10. En efecto, el desembolso de donaciones liquidas o de apoyo presupuestario se redujo de US$ 30.7 millones en 2008, a US$ 16.6 millones en 2009, pasando del 0.5% del PIB en 2008 al 0.3% del PIB en 2009 (una reducción de apenas el 0.2% del PIB). En términos absolutos, esto represento una disminución de solo US$ 14.1 millones, que apenas explica el 16.1% de la disminución en el desembolso total de donaciones por  US$ 87.5 millones. 

11. El grueso de la disminución en el desembolso de donaciones se explica por la reducción en el desembolso de donaciones atadas a proyectos de inversión pública. Este paso de US$ 316.6 millones en 2008 a US$ 243.2 millones en 2009, y del 5% del PIB en 2008 al 3.8% del PIB en 2009 (una disminución de 1.2% del PIB), para una disminución absoluta de US$ 73.4 millones. Esta disminución en las donaciones atadas a proyectos por US$ 73.4 millones explica el 83.4% de la reducción total en el desembolso de donaciones por US$ 87.5 millones.

12. Por el lado de los préstamos, el aumento en el desembolso de los mismos por un monto de US$ 110.6 millones se explica, principalmente, por el incremento en el desembolso de los préstamos líquidos o de libre disponibilidad (o prestamos de apoyo presupuestario general). Estos pasaron de US$ 28.9 millones en 2008 a US$ 116.8 millones en 2009, y del 0.5% del PIB en 2008 al 1.8% del PIB en 2009 (un aumento de 1.3% del PIB), para un incremento absoluto de US$ 87.9 millones. Este incremento en el monto de préstamos de apoyo presupuestario por US$ 87.9 millones explica el 79.5% del incremento en el desembolso total de préstamos por US$ 110.6 millones.

13. Este fuerte aumento en el desembolso de préstamos de libre disponibilidad, o de apoyo presupuestario, a su vez confirma el hecho de que este incremento logro más que contrarrestar la suspensión de donaciones de apoyo presupuestario con motivo del fraude electoral de Noviembre de 2008, suspensión que alcanzó un monto de US$ 64 millones en 2009. 
De hecho, si se compara el desembolso total de recursos líquidos o de apoyo presupuestario verificado efectivamente en 2009, que ascendió a US$ 133.4 millones, con el monto originalmente programado para 2009, el cual ascendía a US$ 104 millones antes de que se suspendiera el desembolso de los US$ 64 millones en donaciones de apoyo presupuestario, se comprueba que dicho desembolso efectivo excedió al monto originalmente programado, pese a la suspensión del desembolso de dichas donaciones.
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De hecho, si comparamos globalmente el desembolso de recursos líquidos o de apoyo presupuestario, con el desembolso de recursos atados a proyectos, veremos que los únicos recursos cuyo desembolso aumenta, en US$ 73.8 millones, en comparación a 2008, al pasar de US$ 59.6 millones en 2008 a US$133.4 millones en 2009, son los recursos de apoyo presupuestario, mientras que los recursos atados a proyectos vieron reducir su desembolso en US$ 50.7 millones, al pasar de US$ 507.2 millones en 2008 a US$ 456.5 millones en 2009.

Viéndolo desde este punto de vista, el aumento de US$ 73.8 millones en los recursos de apoyo de libre disponibilidad, o de apoyo presupuestario, menos la disminución de US$ 50.7 millones en los recursos atados a proyectos, explican el aumento neto de los desembolsos de recursos externos por solo US$ 23.1 millones (23.1=73.8 – 50.7).
14. Por su parte, el desembolso de préstamos atados a proyectos de inversión pública aumento en US$ 22.7 millones, y en 0.4% del PIB, al pasar de US$ 190.6 millones en 2008 a US$ 213.3 millones en 2009, y del 3% del PIB en 2008 al 3.4% del PIB en 2009. Este aumento por US$ 22.7 millones en el desembolso de préstamos atados a proyectos explica apenas el 20.5% del aumento de US$ 110.6 millones en el desembolso total de  préstamos.
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15. En lo que respecta al desembolso de Recursos Externos por destino institucional, es posible apreciar que el incremento en dichos desembolsos se concentro en el Gobierno Central, que vio incrementar sus desembolsos desde US$ 341.7 millones en 2008 a US$ 437.5 millones en 2009, un aumento absoluto de US$ 95.8 millones, pasando del 5.4% del PIB en 2008 al 6.9% del PIB en 2009 (un incremento del 1.5% del PIB).

16. Este incremento en los desembolsos de recursos externos del Gobierno Central se explica ante todo por el incremento en el desembolso de préstamos por parte del Gobierno Central por US$ 128.4 millones - principalmente en los préstamos de libre disponibilidad -, el cual se vio parcialmente contrarrestado por la disminución en el desembolso de donaciones por parte del Gobierno Central por un monto de US$ 32.6 millones – principalmente en las donaciones atadas a proyectos –. 

17. El aumento en el desembolso de préstamos por parte del Gobierno Central por US$ 128.4 millones, menos la reducción en las donaciones por US$ 32.6 millones, nos da un aumento neto en el desembolso de recursos externos por parte del Gobierno Central por US$ 95.8 millones (95.8 = 128.4 - 32.6).

18. Por su parte, el resto del Sector Público no Financiero (RSP) vio disminuir sus desembolsos en US$ 76.1 millones. Esta disminución se explica por la reducción de US$ 54.9 millones en el desembolso de donaciones atadas a proyectos,  y de US$ 21.2 millones en el desembolso de préstamos atados a proyectos.

19. Mientras tanto, el Sector Publico Financiero (SPF), fundamentalmente representado por el Banco Central, vio aumentar sus desembolsos en US$ 3.4 millones.

20. El aumento en los desembolsos por parte del Gobierno Central, por US$ 95.8 millones, menos la disminución en los desembolsos del resto del Sector Público no Financiero por US$ 76.1 millones, más el aumento de los desembolsos del Sector Publico Financiero, nos dan el aumento neto total de US$ 23.1 millones en los desembolsos de recursos externos por parte del conjunto del sector publico en su conjunto.








































Las Palmas, De Montoya, 3 cuadras abajo, 75 vrs al lago, casa Nº 711
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