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Asunto: QUIEN SE HACE RESPONSABLE POR LA MUERTE O LA VIDA DE UN NINO?
 
Los especialistas en salud pública nos enseñan que el acceso al agua potable
es un elemento sencillamente esencial para preservar la salud y la vida,
especialmente de los ninos.
 
Mientras tanto, decenas de miles de niños en las zonas rurales carecen por
completo de acceso al agua potable.
 
En la propia Managua, un enorme y creciente numero de barrios pobres
practicamente han perdido dicho acceso (mientras en los barrios
residenciales hay alarma porque algunos sufren racionamiento de agua a
partir de las 8 de na noche; la mayor parte de barrios pobres - los que
tienen acceso al sistema de distribucion de ENACAL, que cada vez mas tiene
menos que ver con tener acceso al agua - no tienen agua durante todo el dia
y parte de la noche).
 
Los organismos internacionales pontifican sobre la necesidad de priorizar la
medicina preventiva, y se lamentan por el "excesivo" gasto en medicina
curativa.
 
Yo no se como en las condiciones de Nicaragua, puede tenerse siquiera el
valor de hablar de "medicina preventiva", y quedarse impavidos ante el hecho
de que decenas y decenas de miles de ninos no tengan siquiera acceso al agua
potable.
 
En las condiciones higienico-sanitarias de Nicaragua, y con el creciente
cambio en el perfil epidemiologico del pais, y el creciente peso que
adquieren las enfermedades cronicas y otras, a mi me parece tambien casi un
crimen decir que el gasto en "medicina curativa" resulta "excesivo", cuando
el 55% de la pobacion carece de acceso a los medicamentos esenciales, y
cuando la participacion del gasto del MINSA en la provision total de
medicamentos se ha venido reduciendo drasticamente, lo cual significa que
los hogares - en un pais en que el 80% de la poblacion sobrevive con menos
de US$ 2 al dia y el 43.5% con menos de US$ 1 - deben hacer frente al costo
de los tratamientos, y los que no pueden pagar por esta mercancia - porque
la salud es ahora, predominantemente eso y cada vez es nada mas que eso -,
sencillamente veran su salud, y su vida, comprometidas.
 
Todos los dias, en los noticieros aparecen madres suplicando alguna ayuda
caritativa para poder pagar el tratamiento indispensable para salvar la vida
de sus ninos, y algunas personas nacidas en buena cuna encuentran que es de
muy mal gusto mostrar semejante espectaculo cuando estan en la sala reunidos
con sus familas, viendo el televisor de pantalla plana.
 
Ahora bien, el argumento de las autoridades es que en el pais "no hay"
recursos para atender a estos problemas fundamentales. Sin embargo, uno debe
tener en cuenta que cuando los funcionarios que ostentan cargos en el
Gobierno de la Republica nos dicen que sencillamente "no hay" recursos para
hacer frente a estos problemas, lo que en realidad nos estan diciendo es que
las actuales prioridades en la asignacion de los recursos de la nacion, son
sacrosantas e intocables. Nos dicen que para unas cosas que para ellos son
las prioridades mas importantes si "hay", y TIENE QUE HABER SIEMPRE, a
cualquier costo, mientras que para otras cosas sencillamente "no hay".
 
El Gobierno agrega seguidamente, para disuadirnos a no decir nada mas, que
cualquier cosa que el pais haga para modificar este esquema de prioridades
en la asignacion de recursos, nos acarreara la suspension de la ayuda de los
donantes, y que por lo tanto, no hay nada mas que discutir.
 
Permitanme ustedes darles un ejemplo, de lo que quiero decir con
prioridades en la asignacion de los recursos".
 
En 2004, la meta de acumulacion reservas acordada con el FMI fue sobrepasada
en mas de US$ 100 Millones. Es decir, que el Gobierno de Nicaragua cumplio
la meta acordada con el FMI, pero encima de eso acumulo US$ 100 Millones
(dolares) mas.
 
Tambien en 2004, el Gobierno recaudo ingresos tributarios por C$ 400
Millones (cordobas) POR ENCIMA de la meta de recaudacion acordada con el FMI
 
 Ese mismo ano, fue suspendido el Programa del Vaso de Leche Escolar, que
costaba apenas poco mas de US$ 3 millones.
 
El Gobierno sustuvo que "no habia" recursos para financiar dicho Programa.
 
Como resultado, los ninos que recibian al menos ese pobre vaso de leche,
sencillamente lo perdieron, ante nuestra escalofiante indiferencia.
Recuerdo que lo primero que vino a mi mente, cuano se suspendio este pobre
programa, fueron los estudios de los organismos internacionales que nos
dicen que los ninos que a edad temprana padecen desnutricion, pueden sufrir
un dano irreversible, que los afectara toda su vida. Por lo tanto, a mi me
resultto incomprensible porque no se podia destinar ni un solo centavo de
esta sobre-acumulacion de reservas, o de esta sobre-recaudacion, para cubrir
una prioridad tan elemental como esta...que mediante esta decision fue
convertida,, de facto, en una "no-prioridad" en la asignacion de los
recursos nacionales.
 
Como ven, se trata de un asunto que mas que con la falta absoluta de
recursos, se relaciona con que cosas son prioritarias, y cuales no, y a
veces con quien es prioritario, en la asignacion de recursos, y quien no lo
es.
 
Prosigamos. En 2003, de acuerdo al Informe de Deuda del Banco Central, el
Gobierno efectuo pagos por concepto de Servicio de Deuda Interna por un
monto de US$ 367 Millones, el equivalente al 46.3% de los Ingresos
Tributarios de ese ano- sin contar la gran masa de recursos que el Gobierno
tuvo que transferir al BCN, ademas de para pagar su deuda, para procurar
compensar el enorme desequilibrio patrimonial que el BCN exhibe como
resultado de la emision ilegal de CENIS por quiebras bancarias -. En 2004,
se pagaron US$ 354 MIllones por este mismo concepto, lo cual represento un
monto equivalente al 40% de los ingresos tributarios totales del Gobierno.
 
Buena parte de esa deuda interna - en concreto la "deuda" derivada de la
emision de CENIS por quiebras bancarias - es sencillamente ilegal, e incluso
se emitio violentando la Ley Organica del BCN y la Constitucion Politica de
la Republica. La Ley de Titulos Valores establece que son nulos los titulos
valores emitidos sin ajustarse a los requisitos de Ley. Incluso, constituye
delito que aparezca en el Presupuesto General de la Republica el pago de una
deuda que carece de toda base legal, y que, aun mas, se emitio violentando
de manera flagrante todo el ordenamiento juridico del pais.
 
Ademas, existe evidencia material de que gran parte del monto de esa "deuda"
se deriva de un proceso de "reclasificacion de cartera" que fue llevado a
cabo por un organismo que carece de la mas minima potestad lefgal para
calificar o valorar carteras bancarias, que fue denunciada por algunas
Juntas Liquidadoras" de los bancos quebrados en Junio de 2002, y que, de un
dia para otro, convirtio a algunas empresas de reconocida solvencia y a
algunos funcionarios publicos, de clientes "A" de los bancos, a clientes
insolventes, con lo cual por lo menos se triplico el monto de CENIS a emitir
(o sea, esta operacion tripico contablemente, sin que mediara ningun proceso
legal y transparente) .
 
Pues bien. Continuemos hablando de prioridades. La Iniciativa HIPC libero al
menos US$ 200 Millones anuales del pago de la deuda externa, y, como se sabe
el compromiso del Gobierno de la Republica - con la comunidad internacional
pero sobre todo con los millones de seres humanos que habitan este pais -
era destinar integramente los recursos liberados por esta Iniciativa a
aumentar ADICIONALMENTE (principio de adicionalidad) el Gasto en Educacion,
SAlud y Agua Potable (Inversion en Capital y Desarrollo Humano).
 
Si usted ve los montos que se han pagado en concepto de Servicio de Deuda
Interna, vera que NO EXISTE MANERA ALGUNA en que el Gobierno hubiese podido
hacer esos pagos, sin haber desviado los recursos liberados por la
Iniciativa HIPC hacia el pago de esta deuda, en gran parte ilegal, y de
origen fraudulento.
 
Al desviarse los recursos derivados del Alivio de la Iniciativa HIPC hacia
el pago de la deuda interna, lo que ocurrio fue que estos recursos, que
debian destinarse a aliviar la situacion del 80% de la poblacion que
sobrevive con menos de US$ 2 al dia, se destino hacia propositos que
implican hacer aun mas ricos a sectores que ya concentran gran parte de la
riqueza y el ingreso nacional.
 
Como puede usted ver, la decision de asignar los recursos liberados por la
HIPC hacia unos propositos, y no hacia otros, tiene que ver con lo que los
funcionarios publicos consideraron que era prioritario, y que no lo era.
 
Adicionalmente, la condonacion del 100% de la Deuda de Nicaragua con el FMI,
efectuada hace algunos dias, libero de una sola vez US$ 192 Millones, y el
propo FMI declaro que esta condonacion se hacia con el proposito de que
Nicaragua pudiera destinar los recursos liberados hacia propositos que
permiiesen avanzar hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio - en materia de Educacion, Salud, Agua potable y otros campos
fundamentales -.. Pero los funcionarios nos informan, imperturbables como
siempre, que estos recursos se destinaran al glorioso proposito de acumuluar
mas reservas.
 
(Las reservas internacionales normalmente se acumulan como resultado de
superavit comerciales externos, o de la fuerte entrada de capitales a un
pais. A este proposito, Joseph Stiglitz ha cuestionado la "sabiduria" de
acumular reservas a costa de restringir al gasto de inversion en capital
humano a niveles que en el caso de Nicaragua, como proporcion del ingreso
nacional, son apenas la mitad del nivel del gasto en inversion en capital
humano de algunos de los paises mas pobres del planeta. En este contexto,
cuando ademas existe un fuerte sesgo pro-importador en la economia, si usted
decide mantener A TODA COSTA una relacion determinada de
reservas/importaciones, el resultado es aberrante. Para mantener esa
relacion, no digamos incrementarla, las reservas deben crecer al mismo ritmo
que las importaciones, a costa de crecientes transferencias de recursos por
parte del gobierno. Si el proximo ano las importaciones por ejemplo crecen
un 20%, las reservas de US$ 700 Millones deberan aumentar US$ 140 Millones
mas, para mantener estable la relacion reservas/importaciones, y el Gobierno
debera transferir al BCN un monto similar a todo el Presupuesto del MEDC,
solo para este proposito. Luego, nos diran que para educacion, salud y agua
potable, sencillamente "no hay".).
 
Una vez mas, aqui el punto es que los recursos se asignan a unos propositos,
de acuerdo a las prioridades que los funcionarios deciden, mientras que a
otros rubros, casI siempre los mismos, se los manda al casillero de los "no
hay". Educacion, "no hay". Maestros "no hay". Medicamentos esenciales "no
hay".
 
Nicaragua tampoco adolece de falta de recursos provenientes de la
Cooperacion Externa. Todo lo contrario, Nicaragua posee el coeficiente de
Cooperacion Externa mas alto del mundo, si uno se atiene a los WDI del Banco
Mundial.
 
Pero no solo "hay" recursos liberados del pago de la deuda externa, que
debieron destinarse a aumentar adicionalmente el Gasto de Inversion en
Capital Humano. No solo "hay" el coeficiente de asistencia externa mas alto
del planeta.
 
Los Ingresos Fiscales, que medidos en cordobas corrientes se han
multiplicado por dos (son el doble que a inicios de la decada), medidos en
dolares en 2006 habran aumentado en US$ 400 Millones en comparacion que
tenian en 1999.
 
Pero el Gasto por Alumno del MEDC apenas en 2004 recupero el nivel que tenia
en 1999. El Gasto del MINSA equivalia al 21.1% de los Ingresos Fiscales y en
1996 equivaldra apenas al 16.6%. En 2006 el Gasto en Servicios Sociales
equivaldra al 10% del PIB, el mismo nivel que tenia en 2003, y un nivel
similar al que tenia en 1999..y alli se quedara.
 
Desde 2002 a 2005, la tasa neta de escolaridad primasria se ha reducido del
85% al 80%, con locual Nicaragua alcanzo el mismo nivel de escolaridad
primaria que el promedio de los paises mas pobres del planeta. Los ODM
plantean como meta alcanzar una tasa del 100% en el ano 2015. El MEDC estima
que, si no se asignan los recursos necesarios, la tendencia es que en vez de
ello, la tasa neta de escolaridad primaria para el ano 2015 se habra
reducido a un 71%.
 
Al mismo tiempo, 6 de cada 10 jovenes en edad de asistir a la secundaria se
quedan fuera del sistema educativo.
 
Mientras tanto, 600 altos funcionarios de todos los poderes del Estado
absorben el equivalente en masa salarial a la masa salarial que devenga el
25% de los restantes 90,000 trabajadores del Estado.
 
Haciendo numeros, pues, a mi me queda claro que el problema en Nicaragua no
es tanto que "no hay" recursos, sino un esquema totalmente distorsionado,
que a mi me parece aberrante, en las prioridades de asignacion de los
recursos. Si se transforman las prioridades, el cuadro los rubros para los
que hay, y para los que "no hay" recursos, con toda probabilidad se
modificaria profundamente.
 
En fin, esta manera de asignacion de recursos, este esquema de prioridades
en la asignacion de recursos, compromete literalmente la vida y el futuro de
decenas de miles de ninos y jovenes. Literalmente, las decisiones de
asignacion de recursos, y las prioridades de dicha asignacion, cuestan la
vida de ninos, y comprometen el futuro del pais.
 
Cuando yo me pregunto quien se hace responsable por la muerte de un nino,
provocada por esta formade priorizar la asignacion de recursos nacionales,
en primer lugar me miro al espejo.
 
La Biblia dice que uno peca por pensamiento, palabra, accion y omision. Me
pregunto si en realidad yo no peque por omision y si hice todo lo que habria
podido o estado a mi alcance. Me pregunto que hubiesea pasado si cada vez
mas de nosotros nos hacemos responsables, nos involucramos, nos informamos,
hacemos escuchar nuestra voz, e intervenimos con toda nuestra fuerza y
pasion en el ejercicio de nuestra ciudadania.
 
Me pregunto cuantas vidas de ninos hubiesemos preservado..
 
Adolfo

