Jueves, 20 de octubre de 2005 8:15
Asunto: Reforma Presupuestaria.
 
Envio el siguiente cuadro (ver abajo), referido a la Reforma del Presupuesto 2005 enviada por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional en Septiembre. Primero, se muestra la recaudacion efectiva de 2004. Luego, la proyeccion 2005 consiste, simplemente, en asumir que se mantienen hasta Diciembre 2005 las mismas tendencias de crecimiento de la recaudacion por tipo de ingresos observadas hasta el 30 de Septiembre 2005, cuando habia transcurrido ya el 75% del ano. 
 

Este cuadro puede servir de contraste con las proyecciones de ingresos contenidas en la propuesta de Reforma Presupuestaria. 
 

Nosotros hemos venido diciendo, desde Abril, cuando estas tendencias de crecimiento de la recaudacion comenzaron a expresarse con fuerza - la recaudacion crecia 23% en relacion al mismo peeriodo del ano anterior, en contraste con el 9.5% que asumia el Presupuesto para 2005 - , que la recaudaciuon fiscal se colocaria entre C$ 1,400 y C$ 1600 Millones por encima de lo presupuestado.
 
En el Proyecto de Reforma al Presupuesto se reconoce que, a fin de ano, la recaudacion tributaria aumentara C$ 1,200 MIllones por encima de lo presupuestado, pero a este aumento se le reducen C$ 116 Millones la partida Otros Ingresos No Tributarios, de manera que el aumento neto de los ingresos fiscales, por encima de lo presupuestado, seria de solo C$ 1,080 Millones (1200-116). 
 

Sin embargo, en primer lugar no se argumenta, en ningun lado, en el proyecto de Reforma, porque la tendencia del crecimiento de los ingresos tributarios con respecto al ano anterior, que se ha mantenido en 23% hasta Septiembre, se reducira a solo 20.5% a Diciembre. 
 

Si hay motivos de cualquier naturaleza para esperar que esta tendencia se desacelere en el ultimo trimestre, despues de mantenerse inalterada durante 9 meses en un 23%, habria que decirlo. Si esta tendencia se mantiene en 23% hasta Diciembre, - y de hecho no hay nada hasta ahora que indique que ocurrira lo contrario - la recaudacion de ingresos tributarios finalizaria en C$ 1,478 Millones, por sobre el monto inicialmente presupuestado, en vez de en C$ 1,200.
 
Igualmente, de mantenerse inalterada hasta Diciembre la tendencia observada a Septiembre de los ingresos no tributarios  - exceptuando los otros no tributarios -, en terminos de decrecer (o crecer negativamente) un 6% respecto al mismo periodo del ano anterior, estos ingresos, aun asi, finalizarian C$ 205 Millones por encima de lo presupuestado. En el caso de los "otros no tributarios", esytos finalizarian C$ 91 Millones por debajo de lo presupuestado. 
 

Aun asi, el resultado neto seria un creimento global de los ingresos que se colocaria C$ 1,576 Millones por encima de lo presupuestado (1478+205-90).
 

Observese que estamos asumiendo unicamente que las tendencias de crecimiento de la recaudacion se mantienen sin cambio hasta Diciembre, en vez de asumir que ocurrira lo mismo del ano pasado, cuando de hecho la tendencia se acelero y la tasa de crecimiento de los ingresos fiscales a Diciembre fue un punto porcentual superior que la observada en Septiembre.
 
Aunque esto no es ninguna ciencia exacta, lo que si queda claro del examen de las tendencias, es que no hay manera alguna de que los ingresos crezcan solo C$ 1,080 sobre lo presupuestado. O sea, el Gobierno, igual que el ano pasado, con esta reforma se va a volver a quedar MAS de C$ 400 Millones (posiblemente casi C$ 600) por debajo de la recaudacion efectiva. 
 

A mi me parece demasiada casualidad que efectuen la misma subestimacion de ingresos, en otra Reforma Presupuestaria a Septiembre, por otro ano consecutivo. 
 

El ano pasado, en Septiembre, tambien se envio a la Asamblea una Reforma Presupuestaria, que reconocia que se recaudarian C$ 1,018 Millones por encima de lo originalmente presupuestado. 
 

Pero esto equivalia, en terminos de ingresos tributarios (tal como se definenel el Acuerdo conb el FMI), a reconocer que se recaudaria el monto exacto de la meta acordada con el FMI (C$ 11,350 Millones), cuando a Septiembre el sobrecumplimiento efectivo de esa meta era de casi C$ 300 Millones.
 

Es decir, esta "reforma" reconocia - tardiamente - que se cumpliria una meta que, a esas alturas, de hecho ya se estaba sobrecumpliendo con creces, en mas de C$ 300 Millones, y obviamente el monto de dicho sobrecumplimiento aumentaria en el ultimo trimestre. 
 

Como era de esperarse, los ingresos efectivos a Diciembre se colocaron mas de C$ 400 Millones por encima de lo "reconocido" en dicha Reforma.
 

Si fuera mal pensado, viendo como se repite la misma subestimacion de ingresos, diria que este hecho es deliberado.  

  

	 
	2004
	PROYECC 2005
	PRESUP 2005
	"SOBRE-RECAUDACION"

	Tributarios
	11,206.3
	13,783.7
	12,305.3
	1,478.5

	No Tributarios (sin Otros No Trib)
	764.8
	718.9
	514.2
	204.7

	Otros No Tributarios
	123.0
	245.7
	336.7
	-91.0

	Tributarios + No Trib
	12,094.1
	14,748.4
	13,156.2
	1,592.2

	Resto Ingresos
	123.0
	125.5
	141.8
	-16.3

	Totales
	12,217.1
	14,873.8
	13,298.0
	1,575.8


 

En el Proyecto de Reforma se propone transferir unos C$ 740 Millones de la "sobre-recaudacion" que estima en C$ 1,080 Millones a transferencias al Banco Central. 
 

Esta subestimacion (deliberada??) del monto de ingresos que se proyecta recaudar, deja libre el camino para que el exceso de recaudacion, por encima de lo presupuestado, se transfiera expeditamente al Banco Central.
 

La subestimacion (deliberada?) de los ingresos fiscales que van a recaudarse en unos C$ 400-C$600 Millones, significaria que, en vez de transferir mas de C$ 740 Millones de esta sobre-recaudacion al Banco Central, como lo contempla el Proyecto de Reforma, de hecho se estarian transfiriendo entre C$ 1,200 y C$ 1,400 Millones, por encima de lo presupuestado.
 

Recuerdese que, si estos ingresos se registrasen adecuadamente, y se destinasen C$ 400 Millones de la "sobre-recaudacion" a la compra de medicamentos  esenciales por parte del MINSA, con solo esto se TRIPLICARIA el monto percapita promedio que el MINSA ha venido destinando a la compra de medicamentos en los ultimos anos. Con ello, se comenzaria a resolver, de una vez por todas, este grave problema.
 

 

 

Adolfo
